
บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำ 

 
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นนโยบายส าคัญระดับชาติ ตามแผนบูรณาการการ

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมโดยการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้แก่เด็กแรกเกิดใน
ครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน เป็นมาตรการให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบ
บริการของรัฐเพื่อให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันให้
เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
– 2564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นโครงการที่พัฒนาเพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ อย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 ให้จ่ายเงินอุดหนุนให้กับเด็กแรกเกิด ที่อยู่นอกระบบประกันสังคมและอยู่ในครัวเรือน
ยากจนที่สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บาท ต่อคน ต่อปี ในอัตรา 400 บาท ต่อคน ต่อเดือน เป็นเวลา 1 
ปี  ในปี 2559 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 ให้ขยายเวลาการให้เงินอุดหนุนตั้งแต่แรกเกิดจนถึง
อายุ 3 ปี และเพิ่มวงเงินจาก 400 บาท เป็น 600 บาท ต่อคน ต่อเดือน และเมื ่อวันที ่ 7 พฤศจิกายน 2560 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการยกเลิกเงื่อนไขผู้มีสิทธิที่ต้องไม่เป็นผู ้อยู่ ในระบบประกันสังคม และตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2561ให้ขยายระยะเวลาและวงเงินเป็นตั้งแต่แรกเกิดถึง 3 ปี ในอัตรา 600 บาท ต่อคน ต่อ
เดือน ต่อมาคณะรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาให้เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิด ตั้งแต่แรกเกิด – 6 ปี และขยายฐานรายได้เฉลี่ยของสมาชิกของครัวเรือนไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน 
ต่อปีโดยให้เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นไป นับตั้งแต่เริ่มโครงการในปีงบประมาณ 2559 จนถึงปัจจุบัน 
(ปีงบประมาณ 2562) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมกิจการ
เด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

สาเหตุที่ต้องมีการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเกิดจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่จัดท า
แผนกระจายอ านาจ และแผนปฏิบัติการฯเพื่อขอความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา  ณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ
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การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 โดยให้ 4 หน่วยงานด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีอยู่ ให้สามารถเช่ือมโยง

ระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานการจ่ายเงินของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
2) แก้ไขประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 
3) ท าหน้าที่ช้ีแจงและเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน า อปท. 
4) ส่งเสริมสนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) คณะกรรมการอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องในระดับชาติ และคณะรัฐมนตรี 

2. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (สป.พม.) 
 สป.พม. โดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 
ติดตามการด าเนินงานในระดับจังหวัด และเสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด  

3. กระทรวงมหำดไทย 
1) จัดให้มีระบบฐานข้อมูลหรือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของ 

อปท. สามารถเช่ือมโยงหรือส่งต่อข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรม
กิจการเด็กและเยาวชน และระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e – payment) 

2) กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ
ร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดท าคู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
1) เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามระเบียบฯ และประกาศฯ ที่ก าหนดใน

ระยะแรก  ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเสนอค าของบประมาณการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้
เพียงพอเพื่อให้ อปท. ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน และเพื่อให้กรมบัญชีกลางสามารถจ่ายเงินได้ตามระบบการ
จ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e - payment) เมื่อระบบฐานข้อมูลและระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐของ
กระทรวงมหาดไทยมีความพร้อมแล้ว ให้ อปท. ค านวณรายละเอียดงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทยโดยกรม
สง่เสริมการปกครองท้องถ่ินจัดท างบประมาณให้แก่ อปท. เพื่อด าเนินภารกิจดังกล่าว 

2) อปท. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและกรม
กิจการเด็กและเยาวชน เพื่อเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และคณะรัฐมนตรี 
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3) อปท. มอบหมายบุคลากรในการด าเนินงานและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบใน
ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติในการยื่นค าขอรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงได้จัดท าข้อเสนอผ่านกลไกระดับชาติด้านเด็กคือคณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) เพื่อพิจารณาเห็นชอบแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งที่ประชุม กดยช. ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 31 
มกราคม 2561 มีมตเิห็นชอบในหลักการการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิใหแ้กอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงได้ปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั ้ง
จัดท ารายละเอียดภารกิจฯ และน าเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน เพื่อพิจารณาบรรจุโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี ้ยงดูเด็กแรกเกิด ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 – 2565 ต่อส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ส านักงาน ก.ก.ถ.)  เพื่อให้ส านักงาน ก.ก.ถ. น าเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา  

นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2563 – 2565 ยังได้ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนร่วมกับกระทรวงมหาดไทยจัดท าคู่มือและข้ันตอน
การปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน รวมทั้งการ
ฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน  จึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้รับบริการต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 
1.2.1 เพื่อจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งสอดคล้องตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565   

1.2.2 เพื่อให้หน่วยงาน องค์กร จากทุกภาคส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน   

1.2.3 เพื่อให้เกิดมาตรฐานบริการสาธารณะ แนวทางและหลักสูตรการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการติดตามประเมินผล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
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1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
 

1.3.1 หน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก เกิด  ประกอบด้วย 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐฒนตรี  ส านักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และกรมอนามัย  มีความคิดเห็นอย่างไรต่อการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ?  

1.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดหรือไม่ อย่างไร ?  

1.3.3 คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีสาระส าคัญอย่างไร ? 

1.3.4 หลักสูตรการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเป็นอย่างไร ? 
1.3.5 ระบบการติดตามประเมินผล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้

อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานควรเป็นอย่างไร ? 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ มุ่งเน้นการศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้ 
1.4.1.1 ที่มาและปัญหาอุปสรรคของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
1.4.1.2 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565  

บทบาทของกิจการเด็กและเยาวชน บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบทบาท
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.4.1.3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความพร้อมในการรับ
การถ่ายโอนภารกิจ  

1.4.1.4 ระบบการติดตามประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีประสิทธิภาพ 
1.4.1.5 มาตรฐานการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
1.4.2 ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1.4.2.1  ผู้รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดส่วนกลาง 5 หน่วยงาน คือ 
(1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (3) กรมอนามัย (4) 
กรมบัญชีกลาง และ (5) ส านักงบประมาณ   
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1.4.2.2 ผู้รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในระดับปฏิบัติการ 4 
หน่วยงาน คือ (1) ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร  (2) เมืองพัทยา (3) พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ นครศรีธรรมราช และ 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ในจั งหวัดเชียงใหม่  อุบลราชธานี  เพชรบูร ณ์ 
นครศรีธรรมราช 

1.4.2.3 ผู้รับประโยชน์จากโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในพื้นที่  คือ พ่อแม่ 
หรือผู้ปกครองเด็กแรกเกิดในจังหวัดเชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ นครศรีธรรมราช 

1.4.2.4 นักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญด้านการกระจายอ านาจ ด้านสวัสดิการสังคม และด้าน
โภชนาการเด็ก  

1.4.2.5 หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ถ่ายโอนภารกิจการ
จ่ายเบี้ยยังชีพไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 2 หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกรมกิจการผู้สูงอายุ 

 
1.5 นิยำมศัพท์ปฏิบัติกำร 
 

เด็กแรกเกิด หมายถึง เด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 6 ป ีมีสัญชาติไทย (บิดามารดา หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติ
ไทย) อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ( รายไดเ้ฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี)    

ในการวิจัยครั้งนี้หมายถึงเด็กแรกเกิดที่อยูใ่นโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด หมายถึง เงินที่รัฐบาลจ่ายให้กับเด็กแรกเกิดอายุ 0 - 6 ปี สัญชาติ
ไทย อาศัยอยู่กับพ่อ แม่ หรือผู้ปกครองในครัวเรือนที่มีรายไดน้้อย (มีรายไดเ้ฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี)  

โภชนำกำรเด็กแรกเกิด หมายถึง เด็กแรกเกิดได้รับสารอาหารที่ครบถ้วนและเพียงพอต่อความต้องการที่
ช่วยให้ร่างกายเด็กเจริญเติบโตได้เต็มศักยภาพ การให้ความส าคัญกับการเลือกโภชนาการที่เหมาะสมให้กับเด็กในวัย
ระหว่างอายุ 1-6 ปี การได้รับอาหารมื้อหลัก 3 มื้อที่มีคุณค่าครบ 5 หมู่และหลากหลาย และการให้เด็กดื่มนมวันละ 
2-3 แก้ว 

สวัสดิกำรสังคม หมายถึงระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา 
และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นข้ันพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่
ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับแบ่งออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ (1) 
สวัสดิการด้านการศึกษา (2) สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย (3) สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย (4) สวัสดิการด้านมีรายได้
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และการมีงานท า (5) สวัสดิการด้านนันทนาการ (6) สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรมและ (7) สวัสดิการด้านการ
บริการสังคมทั่วไป   

ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นสวัสดิการสังคมด้านการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเปน็ข้ัน
พื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และด้านสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยของเด็กแรกเกิด 

กำรกระจำยอ ำนำจ หมายถึง การจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจในการตัดสินใจอันเกี่ยวข้องกับกิจการ
สาธารณะของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรในพื้นที่หรือท้องถ่ิน โดยที่องค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจมี
อิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ ภายในพื้นที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบาย
ต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง บางครั้งจึงเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่าเป็นการกระจายอ านาจทางการ
บริหาร   

การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหลายประเด็นตามขอบเขตการถ่ายโอน ข้ันตอน/การ
ปฏิบัติงานในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ้ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 ได้แก่ การ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เช่ือมโยงกัน ระบบการจ่ายเงิน และงบประมาณ 

ในการวิจัยครั้งนี้หมายถึงการกระจายอ านาจในการจ่ายเงินของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดที่ได้รับจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้จ่ายเงินโดยตรงให้กับกลุ่มเป้าหมาย  

กำรพัฒนำศักยภำพ หมายถึง การจัดการฝึกอบรมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ที่
รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ให้มีสมรรถนะในการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่มเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน การจัดท ารายงาน และการถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุง
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กำรติดตำมประเมินผล หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการจ่ายงบประมาณจากส่วนกลางสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การจ่ายเงินอุดหนุนให้กับกลุ่มเป้าหมายของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนกับเด็กแรกเกิด โดยมีตัวช้ีวัดประกอบด้วย  

1) การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  
2) การท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
3) ความทั่วถึงและเป็นธรรม  
4) ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย  
5) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   
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1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 มีคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิใหแ้กอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินซึ่ งสอดคล้องตามร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 – 2565   

1.6.2 หน่วยงาน อง ค์กร จากทุกภาคส่วนหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องมีส่ วนร่วมในการจัดท า คู่มื อ 
การปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน   

1.6.3 มีมาตรฐานบริการสาธารณะ แนวทางและหลักสูตรการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการติดตามประเมินผล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน ซึ่งสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ
ในการส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริการ 
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บทที่ 2 
แนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเพื่อจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีกำรกระจำยอ ำนำจ 
 

2.1.1 ควำมเป็นมำ นับตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นใน
ยุโรป อเมริกา เอเชีย อาฟริกา เกิดการปกครองแบบ “รัฐชาติ” เป็นประเทศต่างๆ ที่มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 
มีประชากรแน่นอน มีดินแดนแน่นอน และมีรัฐบาลหรือมีอ านาจอธิปัตย์แน่นอนเป็นของตนเอง  ซึ่งจ าแนกประเทศ
ในอดีตออกจากประเทศในปัจจุบัน “รัฐชาติ” หรือ nation state คือการสถาปนาระเบียบการเมืองข้ึนมาโดยมี
ศูนย์กลางอ านาจ อันได้แก่ รัฐบาลกลางปกครองอาณาเขตและประชากรภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ตั้งข้ึน โดยมี
อ านาจในการเก็บภาษี รวมทั้งการวางนโยบายในการบริหารประเทศ  

การเป็น “รัฐชาติ” มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) ไว้ที่สถาบันการเมืองการ
ปกครองในศูนย์กลางเพื่อมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศหรือระดับโลก เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องมีตัวแทนอัน
ชอบธรรมที่จะออกไปมีบทบาทหน้าที่ในการสร้างพันธมิตรในทางยุทธศาสตร์ การเจรจาต่อรองในด้านผลประโยชน์
ทางการค้า หรือการมีตัวแทนเข้าไปนั่งในการประชุมระหว่างประเทศ  การรวมศูนย์อ านาจจ าแนกได้ใน 2 ลักษณะ 
คือ 

1) การรวมศูนย์อ านาจในทางการเมือง หมายถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีสถาบันทางการเมืองที่เป็น
ศูนย์กลางในการสร้างความเป็นเอกภาพในทางการเมืองภายในรัฐ เพื่อท าหน้าที่ในการเป็นตัวแทนและสะท้อนถึง
เจตจ านงค์ร่วมกันของคนภายในรัฐแห่งนั้น ๆ 

2) การรวมศูนย์อ านาจในทางการปกครอง หมายถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดแบบแผน
ร่วมกันหรือการจัดระเบียบในทางการปกครองภายในรัฐนั้น ๆ รวมถึงการจัดระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ ภายใต้รัฐ
ในด้านที่ถือว่าจ าเป็นส าหรับประชาชนทั่วทุกพื้นที่ที่จะต้องได้รับอย่างถ้วนหน้า หรือภายใต้มาตรฐานอันเดียวกัน 

การเกิดรัฐชาติเริ่มต้นด้วยการสร้างศูนย์อ านาจข้ึนมาก่อน ตัวอย่างที่จะเห็นได้ในกรณีของประเทศไทยคือ 
การที่ล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปี 2435 รวมศูนย์อ านาจอยู่ส่วนกลาง ลดทอน
อ านาจของเมืองพระยามหานครและประเทศราชด้วยการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล มีกระทรวง 12 
กระทรวงแบบตะวันตก มีรัฐบาลกลางที่รวมศูนย์อ านาจ ขณะเดียวกันก็มีกระทรวงมหาดไทยปกครองบริหารหวัเมอืง
ในลักษณะการแบ่งอ านาจ หากแต่เจ้าเมืองได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางในขณะที่การปกครองตนเองอยู่ในขอบเขต
ที่จ ากัดด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ.ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และเริ่มมีการตั้งเทศบาลที่ท่าฉลอมใน
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รูปแบบแรกของการปกครองส่วนท้องถ่ิน นั่นคือ การสร้างรัฐหรือการสร้างอ านาจรัฐให้เป็นระเบียบการเมือง 
(political order) ใหม่โดยรัฐบาลกลางมีอ านาจเด็ดขาด 

การรวมศูนย์อ านาจมีทัง้ข้อดีและข้อเสีย ส าหรับเหตผุลที่รองรับข้อดีของการสร้างความชอบธรรมให้กับการ
รวมศูนย์อ านาจ ประกอบด้วย 

1) ความเป็นเอกภาพของชาติ (National Unity) เนื่องจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นสถาบันเดียวที่
สามารถกระท าการในนามของผลประโยชน์ส่วนรวม การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อมเป็นสิ่งส าคัญ หากรัฐบาลกลาง
อ่อนแอ ย่อมจะน าไปสู่การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างส่วนต่าง ๆ ในสังคม และปราศจากซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2) ความเป็นแบบแผนอันเดียวกัน (Uniformity) เนื่องจากว่ามีแต่เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถวางหลกั
กฎหมายและระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่เป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกันได้ ย่อมท าให้เกิดการยึดโยงชุมชน
ที่อยู่ในส่วนต่าง ๆ ของประเทศเข้าไว้ด้วยกัน 

3) ความเสมอภาคภายในชาติ (Equality) เนื่องจากการกระจายอ านาจมีจุดอ่อนตรงที่รัฐบาลที่อยู่
นอกศูนย์กลางออกไปถูกผลักให้ตนเองต้องอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถ่ินหรือภูมิภาคของตนเป็นหลัก จึงมีแต่
เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถแก้ไขความไม่เท่าเทียมอันเกิดจากความแตกต่างในทรัพยากรระหว่างชุมชนต่าง ๆ 
ภายในรัฐ 

4) ความมั่งค่ังของชาติ (Prosperity) ที่ผ่านมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการรวมศูนย์อ านาจมักจะ
ไปด้วยกันเสมอ การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อมท าให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาหรือการวางแผนในทาง
เศรษฐกิจของชาติได้ อันจะน าไปสู่การระดมทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ภายในสังคม 

ในรัฐที่มีการรวมศูนย์อ านาจอย่างมาก อ านาจทั้งในทางการเมืองและการบริหารปกครองภายในประเทศถูก
รวบเอาไว้ที่รัฐบาลกลางหรือตัวแทนของรัฐบาลกลางอย่างเข้มข้น ซึ่งท าให้เกิดจุดอ่อนหรือข้อเสีย ได้แก่ 

1) ความล่าช้าในการตัดสินใจ การกระท าการใด ๆ  ของเจ้าหน้าที่หรือองค์กรของรัฐบาลกลางย่อมต้อง
เป็นไปตามอ านาจการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการของส่วนกลาง และต้องเป็นไปตามล าดับช้ันการบังคับบัญชา ก็ย่อม
ท าให้การท างานต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการบริการสาธารณะเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทันต่อความต้องการของ
ประชาชน 

2) ความทั่วถึงและประสิทธิภาพของการจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปได้ยาก หากบริการสาธารณะ
ทั้งหมดเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางย่อมเป็นเรื่องล าบากที่จะจัดท าบริการสาธารณะที่มีอยู่มากประเภทให้ได้ผลดีและ
ทั่วถึงทุกชุมชนท้องถ่ินได้ 

3) การบริการสาธารณะที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของแต่ละชุมชนท้องถ่ิน เนื่องจาก
ในแต่ละพื้นที่ย่อมมีลักษณะของปัญหา ผลประโยชน์ และความต้องการที่หลากหลาย โครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองที่รวมศูนย์ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าบริการสาธารณะไปตามความจ าเป็นของแต่ละพื้นที่ได้ 



 10 

4) เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
การรวมศูนย์อ านาจทั้งในทางการเมืองและการปกครอง ย่อมเป็นการปิดโอกาสที่ประชาชนจะได้เรียนรู้ ฝึกฝน และมี
ประสบการณ์ในการปกครองตนเอง (Self-government) 

 
2.1.2 กรอบแนวคิดพ้ืนฐำนว่ำด้วยกำรกระจำยอ ำนำจ  การกระจายอ านาจเป็นผลผลิตของรัฐสมัยใหม่ 

(Modern State) ในห้วงเวลาที่ประเทศปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นส าคัญ แนวคิดนี้เป็นแนวคิดของส านัก
สมัยใหม่นิยม (Modernist Perspective) การกระจายอ านาจ (Decentralization) ในความหมายกว้างๆ ก็คือ การ
จัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรอืองค์กรอืน่ๆ 
นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายเรื่องการกระจายอ านาจที่แตกต่างหลากหลาย กล่าวคือ  

โภคิน พลกุล (2528: 4, 7) กล่าวว่า การกระจายอ านาจมีความหมายตามหลักภาษาฝรั่งเศสคือ “การเอา
อ านาจออกไปจากศูนย์กลาง” ในขณะที่ จรัส สุวรรณมาลา (2538: 9-10) กล่าวว่า การกระจายอ านาจหมายถึง การ
กระจายอ านาจในการตัดสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถ่ินมิใช่
การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ 
ร่วมกัน 

Samuel Humes  (1991: 3) เสนอว่า การกระจายอ านาจควรเป็นเรื่องของ “การจัดสรรแบ่งปันอ านาจ” 
(Distribution of Power) กล่าวคือ เมื่อพูดถึงการกระจายอ านาจภายใต้บริบทของการบริหารปกครองท้องถ่ิน 
(Local Governance) ควรเป็นเรื่องของ “การจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจ” (Distribution) มิใช่การ “แบ่งแยก
อ านาจ” (Division) ค าดังกล่าวมักน าไปสู่ความสับสนหรือปะปนกับการใช้แนวคิดเรื่อง รัฐธรรมนูญกับการแบ่งแยก
อ านาจ (Constitutional Division of Power between Nation and State) ขณะที่ค าว่า “จัดสรร/แบ่งปัน
อ านาจ” มีความสอดรับและอยู่ในขอบวงของแนวคิดต่าง ๆ ในเรื่องการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน
มากกว่า เช่น แนวคิดในเรื่อง (De)centralization, (De)concentration, Devolution และ Delegation 

ส าหรับรูปแบบของการกระจายอ านาจ มีอยู่ด้วยกันหลายระดับและหลายรูปแบบ การกระจายอ านาจ ควร
เป็นเรื่องของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนภายในระบบการเมอืงหนึง่ ๆ  Manor (1999: 4-12) แจกแจงขอบข่ายหรอื
รูปแบบของการกระจายอ านาจได้ 5 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) เกิดจาก
สภาวการณ์ที่สถาบันหรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจสามารถจะเข้าไปใช้
อ านาจหรืออิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะที่ประชาชนในระดับรากหญ้าเกิดความไม่เช่ือใจใน
รัฐบาล เหล่านี้จึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและเข้มแข็ง จ าเป็นต้องลุกข้ึนมาด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชนของตนด้วยตนเองโดยที่รัฐบาลเองก็ไม่ได้ตั้งใจให้เกิดข้ึน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(Modern_State)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(Modern_State)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1_(Modernist_Perspective)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1_(Modernist_Perspective)&action=edit&redlink=1


 11 

2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ได้แก่ การโยกโอน (Handover) กิจการบางอย่างที่
เคยจัดท าโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดท าแทน เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การ
ไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น 

3) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การแบ่งอ านาจของ
รัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพื้นที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถ่ิน โดยที่องค์กรภายใต้หลกัการ
แบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ ภายในพื้นที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อ านาจการตัดสินใจและการ
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง บางครั้งจึงเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจ
ทางการบริหาร” (Administration Decentralization)  

4) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (Delegation) มีระดับของการกระจายอ านาจที่ให้
อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ การกระจายอ านาจเน้นในเชิง “ภารกิจหน้าที่” มีการก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้
องค์กรเหล่าน้ันสามารถตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมี
อ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กร
ภายใต้หลักการมอบอ านาจ รวมถึงอ านาจในการจัดต้ังและยุบเลิกองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ 

5) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ (Devolution) ถือเป็นการกระจายอ านาจที่สะท้อน
ให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด ถูกใช้เพื่ออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอน
หรือยกอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ไปยังองค์กรตัวแทนของพื้นที่ ชุมชน หรือท้องถ่ินต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้หลักการโอนอ านาจหรือการแทรกแซงจะ
เกิดข้ึนต้องเป็นไปอย่างจ ากัด ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจที่เน้น
ความเป็นประชาธิปไตย” (Political of Democratic Decentralization)  

จากรูปแบบการกระจายอ านาจทั้งห้าลักษณะ เมื่อน ามาใช้ภายใต้บริบทของการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองท้องถ่ิน การกระจายอ านาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที่สามถึงรูปแบบที่ห้าเท่านั้น ขณะที่สอง
รูปแบบแรกควรจัดแยกออกไป เนื่องจากว่า การกระจายอ านาจในรูปแบบแรก เป็นการเกิดข้ึนเองโดยประชาชนมิใช่
เป็นผลจากการด าเนินการจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที่การกระจายอ านาจในลักษณะของ
การแปรรูปกิจการภาครัฐนั้น ท้ายที่สุดมิได้น าไปสู่สภาวะของการกระจายอ านาจที่เป็นจริง 

การปกครองท้องถ่ินแบบกระจายอ านาจ นอกจากจะมุ่งประโยชน์ไปที่การพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี “ส่วนร่วม” ในการปกครองตนเองแล้ว ยังมีความส าคัญในฐานะที่เป็นวิธีการ
ปกครองและการบริหารประเทศอย่างใหม่ มีการกระจายอ านาจภารกิจหน้าที่การงานที่เป็นภารกิจพื้นฐานจาก
รัฐบาลกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้กระท าการแทน เช่น การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
การจัดการศึกษาช้ันประถม เป็นต้น การกระจายภารกิจหน้าที่ คือ การถ่ายโอนงานให้กระท าการแทนรัฐบาลกลาง 
และบางเรื่องรัฐบาลกลางก็มักตัดสินใจให้องค์กรเอกชนรับท างานแทนรัฐบาลกลาง เช่น การไปรษณีย์ และการขนสง่ 
เป็นต้น 
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ประเทศไทยมี พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 เป็นฉบับแรก เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่มาตรา 284 ของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย อ านาจเพื่อพัฒนาการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ การก าหนดอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและ อากร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการ ที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนฝ่ายละเท่ากันเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

สาระส าคัญของ พ.ร.บ. ฉบับแรก คือ  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและ หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 31 ข้อ ข้อ
ที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการวิจัยค้ังนี้คือ ข้อ (10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และ ผู้อยโอกาส  และมาตรา 21 บรรดาอ านาจและหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐ
อาจมอบอ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการแทนได้ 

ในปี 2549 มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากการปฏิบัติตามแผนและ 
ข้ันตอนการกระจายอ านาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่อาจด าเนินการได้ตาม
ก าหนดระยะเวลา ท าให้การก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 30 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับแรกไม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ จึงต้องเพิ่มเติมการก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริง และยังคงเป้าหมายการเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับไม่
น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม  

การปรับปรุงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เกิดจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในหลายด้าน กล่าวคือ เกิด รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งยังคงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอ านาจดูแล และ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เกิดยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579 ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาประเทศไทยอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
รวมทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ด้านการกระจายอ านาจ ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ประเทศไทย 4.0 ยังได้ก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ มีรายได้สูงที่เน้นการบริหารจัดการสร้างมูลค่า โดยใช้แนวทางสานพลังประชารัฐ
เป็นตัวการขับเคลื่อนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส และ
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ความมั่งค่ังที่เกิดข้ึนและแก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน  ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าที่จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการฯเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา มาตรา 33 
วรรคสาม ก าหนดว่า ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการฯ อาจ
ด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นได้ และมาตรา 34 ก าหนดให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาทบทวนการก าหนดหน้าที่และอ านาจ และการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายหลังที่ได้
ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการก าหนดหน้าที่และอ านาจ และการจัดสรรรายได้เพื่อกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึง เห็นว่าสถานการณ์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปลี่ยนแปลงไป  และเพื่อให้การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการฯ จึงมีการทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... และ
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 3) มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  โดยเน้น
ความส าคัญในเรื่องการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน มีความเป็น
อิสระ มีความเข้มแข็งทางด้านการเงินการคลัง การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยให้สามารถพึ่งพาตนเอง สามารถ
จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความเช่ือมโยงเป็นภาคีเครือข่าย พัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีระบบการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อเอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีนวัตกรรมในการจัดบริการ
สาธารณะที่แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินต่อไป 

นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้มีการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินจ านวน 7 
ประเด็น คือ  

(1) การสร้างหลักประกันความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ โดยได้ก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินการตามประเด็นปฏิรูปดังกล่าว ประกอบด้วย 

(1.1) ท าให้การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติและแผน
บริหารราชการแผ่นดินระยะ 5 ป ี

(1.2) จัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) หรือข้ันตอน (Roadmap) ของแผนการกระจายอ านาจ ระบุ
ภารกิจ ระยะเวลา และเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อใช้ขับเคลื่อนให้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยให้มีการพิจารณาทบทวน 
ติดตามประเมินผลภารกิจที่ได้ถ่ายโอนไปแล้ว และพิจารณาการถ่ายโอนเพิ่มเติม ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และ
จัดสรรรายได้ให้สอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีการพัฒนากระบวนการมีส่วน
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ร่วมของประชาชน และปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนผลักดันนโยบาย
การกระจายอ านาจทางการคลังที่เป็นรูปธรรม เพื่อปรับปรุงโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
เพิ่มข้ึน และสามารถพึ่งตนเองได้มากข้ึน และการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อความเข้มแข็ง และยั่งยืน 

(2) ปรับแนวความคิดในการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หลัก โดยในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีการประเมินศักยภาพและจัดให้มีการก าหนดแผนการถ่ายโอน
เป็นของตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึนเพื่อกระตุ้นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนโดยไม่รู้สึกว่าเป็นภาระ ในขณะเดียวกันควรมีมาตรการกดดัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ไม่ประสงค์จะรับการถ่ายโอนภารกิจด้วย ทั้งนี้ การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเน้นหลัก 3 ประการ ได้แก่ หลักความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหลัก
ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ  หลักความรับผิดชอบในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และ
หลักการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนโดยง่าย ส าหรับส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะต้องมีการจัดการความรู้ในภารกิจที่จะถ่ายโอนและสามารถน าไปปฏิบัติได้ ส่วนราชการที่จะถ่ายโอน
ภารกิจจะต้องเตรียมความพร้อมทั้งภารกิจ เครื่องไม้เครื่องมือ อุปกรณ์ให้พร้อมใช้ แล้วจึงถ่ายโอนภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(3) ให้มีการทบทวนประเมินผลภารกิจที่ถ่ายโอนไปแล้วเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ โดยเสนอว่า ในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ฉบับที่ 3 และแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับที่ 3 
จะต้องมีการทบทวนและประเมินผลภารกิจที่ถ่ายโอนไปแล้วจ านวน 262 ภารกิจ เนื่องจากบางภารกิจยังคงมีปัญหา
ในทางปฏิบัติ มีการถ่ายโอนไม่ครบทุกข้ันตอนกระบวนงาน เช่น การบริหารจัดการสถานีขนส่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินบริหารได้เฉพาะตัวสถานี แต่ไม่สามารถให้ใบอนุญาตหรือสัมปทานขนส่งภายในเขตจังหวัดได้ รวมทั้งมีภาระ
ด้านงบประมาณ เป็นต้น ในประเด็นนี้เสนอว่า คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรด าเนินการตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดย 

(3.1) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(3.2) เสนอแนะมาตรการด้านการเงินการคลัง ภาษีอากร งบประมาณและการรักษาวินัยทางการเงิน

การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(3.3) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(3.4) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามความจ าเป็น  

ส าหรับภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนจ านวน 96 ภารกิจ และภารกิจที่จะถ่ายโอนใหม่จะต้องพิจารณาขนาดของภารกิจที่จะ
ถ่ายโอนนี้ให้สอดคล้องกับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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(4) ปรับปรุงโครงสร้างอัตราก าลังและบทบาทของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถรองรับการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมาย 

(5) สร้างกลไกการสนับสนุนการกระจายอ านาจ ได้แก่ ส่วนราชการและจังหวัดที่จะท าหน้าที่ในการ
เตรียมการถ่ายโอนภารกิจให้พร้อม มีการติดตามประเมินผลการถ่ายโอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกในระดับจังหวัด
ควรมีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน  ท้องถ่ินจังหวัดเป็นเลขานุการ ท าหน้าที่บริหารการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และให้
ค าปรึกษาแนะน า แก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจในระดับจังหวัด 

(6) กลไกการตรวจสอบ ควรปรับปรุงให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในพืน้ที่
ได้มีส่วนในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

(7) บทบาทเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรปรับปรุงบทบาทจากการตั้งรับในทางกฎหมายเป็นการแสดงบทบาทใน
เชิงรุกในการบริหาร โดยผลักดันให้นโยบายการกระจายอ านาจเป็นวาระส าคัญของรัฐบาล มีมาตรการที่เป็นการ
บังคับให้ต้องปฏิบัติอย่างจริงจังต่อเนื่องด้วย 

นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีความเห็นเพิ่มเติมเรื่องการปฏิรูปการกระจายอ านาจ 2 ประเด็น คือ  
(1) การสร้างหลักประกันความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจโดยเห็นด้วยกับการจัด

ให้มีการท าแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 3 และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการจัดท าแผน
ดังกล่าวที่จะเป็นทั้ง Blueprint และ Roadmap ของแผนการกระจายอ านาจ ควรให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ
ผู้แทนภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน เพื่อให้แผนดังกล่าว เป็นที่ยอมรับและสนับสนุนให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ในกระบวนการจัดท าแผนดังกล่าว ควรเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผน และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมทั้งจะต้องมีมาตรการในการ
ก ากับ ดูแล รับผิดชอบ และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน 

(2) เห็นด้วยกับการจัดให้มีการทบทวน และติดตามประเมินผลภารกิจที่ได้ถ่ายโอนไปแล้ว ทั้งนี้ ในการ
ติดตามและประเมินผลภารกิจที่ได้ถ่ายโอนไปแล้วดังกล่าว ควรเป็นการร่วมประเมินผลของส่วนราชการเจ้าของ
ภารกิจ หน่วยงานในจังหวัดและอ าเภอในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ได้รับโอนภารกิจด้วย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
น าไปปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

(3) ปรับแนวความคิดในการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หลัก ซึ่งเห็นด้วยกับหลัก 3 ประการ ที่ต้องค านึงถึงหลักความสามารถและประสิทธิภาพ หลักความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน และหลักการเข้าถึงบริการสาธารณะที่สภาปฏิรูปประเทศจัดท ารายงานได้เสนอไว้ แต่เห็นควรเพิ่ม
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หลักการตรวจสอบเป็นประการที่ 4 เพื่อให้การด าเนินการตามหลัก 3 ประการดังกล่าวมีผลจริงและเป็นการยนืยนัผล
การด าเนินการตามหลัก 3 ประการข้างต้น 

(4) ให้มีการทบทวนประเมินผลภารกิจที่ถ่ายโอนไปแล้ว เพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ โดยในประเด็นนี้มีความเห็นว่า เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจที่
เป็นการพัฒนาพื้นที่ สร้างความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคมของประชาชนในพื้นที่ จึงมี
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

(4.1) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรได้มีการทบทวนภารกิจของหน่วยงานที่จะสามารถถ่ายโอนภารกิจ
เพิ่มเติมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ เพื่อแบ่งเบาและลดภารกิจงานประจ า (Routine) ของส่วนราชการ เช่น 
การจัดสวัสดิการชุมชน การดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งประเทศไทยก าลังก้าวไปสู่สังคมผู้สูงวัย การดูแลประชาชนทุกช่วงวัย 
การจัดท าแหล่งน้ าขนาดเล็กในชุมชน การปลูกต้นไม้ในชุมชน เป็นต้น เพื่อให้ส่วนราชการไปท านโยบายหรือภารกิจที่
มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประเทศในเชิงกว้างได้ 

(4.2) เห็นด้วยว่า เมื่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ควร
ถ่ายโอนทั้งกระบวนการงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างครบถ้วน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
รับภารกิจและด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับโอนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายหรืองบประมาณ
ด้วย นอกจากนี้ ในการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการถ่ายโอน
ภารกิจที่ชัดเจน เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ให้พร้อมรับภารกิจถ่ายโอนได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

ร่างแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ 3 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า  
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน มีความเข้มแข็ง มี
อิสระ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เข้าถึงการบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถ่ิน และการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ มีความเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย” 

พันธกิจของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับที่ 3 มี 4 ประการ คือ 
1) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน มีความเป็นอิสระ 

มีความเข้มแข็งทางด้านการเงิน การคลัง การบริหารทรัพยากรบุคคล และสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดผลกระทบจากปัจจัยภายในและภายนอก ภายใต้ปรัชญาการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้
สามารถพึ่งพาตนเองและจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานตรงกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ 
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2) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ ประชาชน ภาคประชา
สังคม ชุมชนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในพื้นที่ให้มีความเช่ือมโยงเป็นภาคีเครือข่าย 

3) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

4) พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เพื่อสะท้อนความก้าวหน้าของหน่วยงานที่ถ่าย
โอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่รับโอน พัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถ่ิน 

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
การกระจายอ านาจจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปน็
ผู้รับผิดชอบ ซึ่งเป็นไปตามร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับที่ 3  ที่มุ่งเน้นเรื่อง
ความสามารถรับภารกิจและด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับโอนอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลภาระกิจที่ได้รับการถ่ายโอนที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจภายใต้หลักการและแนวคิดการ
แบ่งอ านาจ และโอนอ านาจดังที่ได้กล่าวข้างต้น 

 
2.2 แนวคิด ทฤษฎีโภชนำกำรเด็กแรกเกิด 
 

อาหารมีบทบาทส าคัญต่อการเจริญเติบโต สติ ปัญญา ภูมิต้านทานโรค และสุขภาพของทารกและเด็ก โดย
ในช่วงอายุ 1 ปีแรกของชีวิตเป็นช่วงที่ร่างกายมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการอย่างรวดเร็ว การให้อาหารที่
เหมาะสมในช่วงวัยน้ีเพื่อให้ทารกมีภาวะโภชนาการที่ดีจะท าให้ทารกเติบโตแข็งแรง มีพัฒนาการเต็มศักยภาพ และ
เป็นการวางรากฐานของสุขลักษณะนิสัยที่ดีในการบริโภคอาหารเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่  จากข้อแนะน าขององค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization, WHO) ในปี พ.ศ. 2546 มีการแนะน าให้นมแม่อย่างเดียวแก่ทารกเป็น
เวลานาน 6 เดือนและให้เริ่มอาหารตามวัยประเภทกึ่งแข็งกึ่งเหลว (semi-solid food) เมื่อทารกอายุ 6 เดือน เริ่ม
อาหารแข็งที่ทารกสามารถใช้มือหยิบทานเองได้ เมื่ออายุ 8 เดือน เริ่มรับประทานอาหารเหมือนสมาชิกในครอบครัว
เมื่ออายุ 12 เดือน และไม่ควรเริ่มให้นมวัวแก่ทารกก่อนอายุ 12 เดือน เนื่องจากนมวัวมีส่วนประกอบสารอาหารที่ไม่
เหมาะสมกับทารก และมีปริมาณสารอาหารบางตัว เช่น เหล็ก เป็นต้น ไม่เพียงพอ (Dewey K. and Lutter C. 
2003) ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 European Society for Pediatric Gastroenterology, Hepatology, and 
Nutrition (ESPGHAN) ให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับการให้อาหารตามวัยส าหรับทารกว่าไม่ควรเริ่มก่อนทารกอายุ 17 
สัปดาห์ และหรือหลังทารกอายุ 26 สัปดาห์เพื่อป้องกันหรือลดภาวะขาดสารอาหารในทารก เพื่อให้มีอาหารที่เป็น
แหล่งของธาตุเหล็กโดยเฉพาะในทารกที่กินนมแม่ ซึ่งต้องได้รับธาตุเหล็กจากอาหาร ตามวัยคิดเป็นร้อยละ 90 ของ
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ปริมาณธาตุเหล็กที่ทารกต้องการต่อวัน (ESPGHAN. 2008: 99-110) และ American Academy of Pediatrics 
(AAP) มีข้อแนะน าเกี่ยวกับการให้อาหารตามวัยส าหรับทารกดังนี้ คือ ควรเริ่มให้อาหารตามวัยส าหรับทารก เมื่อ
ทารกอายุ 4-6 เดือนและมีพัฒนาการพร้อม (Gartner LM., Morton J. Lawrence RA, et. al. 2005: 496-506) 
อาหารส าหรับทารกควรมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอกับความต้องการของร่างกายทารก หลีกเลี่ยงการปรุงแต่งรส
อาหาร นอกจากนั้นการให้อาหารทารกควรสอดคล้องกับพัฒนาการของทารกและผู้เลี้ยงดูควรตอบสนองตอ่สญัญาณ
ความหิวและอิ่มของทารกด้วย (Dewey K. and Lutter C. 2003) 

 ในประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขแนะน า ให้ทารกได้นมแม่อย่างเดียวนาน 6 เดือน จากนั้นจึงเริ่มให้
อาหารตามวัยที่เหมาะสม จากคู่มืออาหารตามวัยส าหรับทารกและเด็กเล็ก ในปี พ.ศ. 2552 (อุมาพร สุทัศน์วรวุฒิ, 
สุภาพรรณ ตันตราชีวธร และ สมโชค คุณสนอง. 2552) มีค าแนะน าให้เริ่มอาหารตามวัยส าหรับทารกเมื่อทารกอายุ
ประมาณ 6 เดือน โดยเพิ่มปริมาณและความหลากหลายของอาหาร ให้ทารกสามารถกินอาหารทดแทนนมได้ 1 มื้อ 
เมื่ออายุ ครบ 6 เดือน แต่ในกรณีที่การเจริญเติบโตของทารกมี แนวโน้มลดลง หรือไม่สามารถให้นมแม่ได้อย่างเต็มที่ 
ผู้เลี้ยงดูสามารถเริ่มอาหารตามวัยส าหรับทารกก่อนอายุ 6 เดือนได้แต่ไม่ควรเริ่มก่อนอายุ 4 เดือน โดยให้ควบคู่ไป
กับการให้นมแม่อย่างต่อเนื่องจนถึงอายุ 2 ป ี 

ในปี พ.ศ. 2546 กองโภชนาการ (ช่ือในขณะนั้น) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ส ารวจพฤติกรรมการให้
อาหารแก่ทารกในประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 12 เดือน จ านวน 438 คน พบว่า ร้อยละ 49.2 ของทารกที่
ส ารวจได้รับอาหารชนิดอื่นนอกจากนมตั้งแต่ อายุ 2-3 เดือน โดยร้อยละ 29.5 และ 1.8 ของทารกได้รับ อาหารชนิด
อื่นนอกจากนมในช่วงอายุ 4-5 เดือน และช่วงอายุหลังจาก 6 เดือนตามล าดับ จากผลการส ารวจครั้งนั้น อาหารชนิด
แรกที่ทารกได้รับนอกจากนมที่พบบ่อย ได้แก่ อาหารกึ่งส าเร็จรูป (ร้อยละ 39.2) กล้วยน้ าว้าบด (ร้อยละ 32.2) และ
ข้าวบดตับหรือไข่ (ร้อยละ 9.8) นอกจากนั้นคณะผู้ส ารวจพบว่าประมาณครึ่งหนึ่งของผู้เลี้ยงดู (ร้อยละ 44.8) มีการ
ให้อาหารทารกอย่างไม่เหมาะสมตามวัย (มัทนา ประทีปะเสน, เรวดี จงสุวัฒน์, สุจิตต์ สาลีพันธ์ และ พูนศรี เลิศ
ลักขณาวงศ์. 2549) 

จะเห็นได้ว่าในประเทศไทยยังมีผู้เลี้ยงดูจ านวนมากที่มีพฤติกรรมการให้อาหารทารกไม่เหมาะสม พฤติกรรม
การให้อาหารทารกที่ไม่เหมาะสมอาจน าไปสู่ปัญหาด้านโภชนาการ ซึ่งมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการ
ของทารก รวมถึงสุขลักษณะและนิสัยในการบริโภคอาหารที่ดีในอนาคต คณะผู้วิจัยจึง สนใจศึกษาพฤติกรรมการให้
อาหารแก่ทารกที่มารับบริการที่คลินิกเด็กสุขภาพดีที่โรงเรียนแพทย์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการแนะน าล่วงหน้า 
(anticipatory guidance) แก่ผู้เลี้ยงทารก โดยท าการศึกษาในทารกอายุ 4-12 เดือนซึ่งเป็นช่วงวัยที่ได้รับอาหารอื่น
นอกจากนม (อาพร ด ารงวงศ์ศิริ และคณะ. 2556: 325-326) 

อาหารและโภชนาการเป็นรากฐานที่ส าคัญของการมีสุขภาพดีตลอดชีวิตตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงวัย
สูงอายุ เนื่องจากช่วยในการเสริมสร้างและซ่อมแซมส่วนต่างๆ ของร่างกายและสมอง จึงมีผลต่อโครงสร้างของ
ร่างกาย การพัฒนาสมอง และการสร้างภูมิต้านทานโรค หากหญิงตั้งครรภ์ขาดอาหารจะมีผลต่อการเจริญเติบโตของ
ทารกในครรภ์ ท าให้ทารกเกิดมาตัวเล็ก (Intra Uterine Growth Retardation ; IUGR) มีน้ าหนักแรกเกิดน้อยกว่า 
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2,500 กรัม ส่งผลต่อการติดเช้ือโรคซึ่งอาจถึงข้ันเสียชีวิต เจ็บป่วยบ่อยหรือมีความรุนแรง การพัฒนาสมองไม่ดี มี
ความบกพร่องพัฒนาการทางด้านอารมณ์และความสามารถในการเรียนรู้ สติปัญญาต่ า และมีผลเสียต่อการพัฒนา
อวัยวะต่างๆ อย่างถาวร เช่น ตับ ตับอ่อน ไต ซึ่งจะผลต่อการเกิดโรคเรื้อรัง เช่น ภาวะอ้วน โรคเบาหวาน โรคความ
ดันโลหิตสูง โรคหัวใจ และหลอดเลือด เมื่อเป็นผู้ใหญ่ ส่วนเด็กที่กินอาหารไม่เพียงพอเป็นผลให้เด็กขาดอาหาร หาก
ขาดอาหารระยะสั้น เด็กจะผอม ผลกระทบอาจเห็นไม่ชัดเจน แต่หากขาดอาหารเป็นเวลานานแบบเรื้อรัง จะส่งผล 
ให้เด็กเตี้ย ซึ่งมีผลเสียมากมายต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตทั้งระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่  ภูมิต้านทานโรคต่ า 
สติปัญญาต่ า ความสามารถในการเรียนรู้บกพร่อง เมื่อท างานจะมีรายได้หรือค่าจ้างต่ า เสี่ยงต่อการเกิดโรคเรื้อรัง 
และถ่ายทอดการขาดอาหารในรุ่นถัดๆไป (น้ าหนัก แรกเกิดต่ ากว่า 2,500 กรัม และ/หรือภาวะเตี้ย) องค์การอนามัย
โลก (WHO) ได้ระบุว่า เด็กขาดอาหารระดับปานกลางและรุนแรง จะมีความเสี่ยงต่อการตาย 5 เท่า และ 8 เท่า 
ตามล าดับ เมื่อเทียบกับเด็กที่มีภาวะการเจริญเติบโตดี การศึกษาในโครงการพัฒนาการแบบองค์รวมของเด็กไทยปี 
2547 ช้ีให้เห็นว่า เด็กอายุ 2-18 ปี ที่มีส่วนสูงระดับสูงกว่าเกณฑ์ค่อนข้างสูง และสูงตามเกณฑ์ มีระดับเชาวน์ปัญญา
มากกว่าเด็กที่มีส่วนสูงอยู่ในระดับค่อนข้างเตี้ยและเตี้ยประมาณ 6 จุด การศึกษาในประเทศฟิลิปปินส์ ช้ีให้เห็นว่า 
ความสูงของผู้ใหญ่ที่ลดลงทุก ๆ ร้อยละ 1 ท าให้ผลผลิตจากการท างานลดลง ร้อยละ 1.4 ภาวะเตี้ยยังเพิ่มความเสี่ยง
ต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในอนาคต เช่น โรคกระดูกพรุน โรคอ้วน โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ 
และโรคอ้วนลงพุง (Metabolic syndrome) ในทางตรงกันข้าม เด็กที่กินอาหารมากเกินไปเป็นผลให้เด็กอ้วน เพิ่ม
ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคเรื้อรังในเด็ก เช่น โรคเบาหวาน เป็นต้น 

ปัญหาโภชนาการขาดและเกินดังกล่าว มีผลต่อการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลจากประเทศกานาแสดง ให้เห็นว่าถ้าในช่วง 5 ปี ยังมีปัญหาภาวะเตี้ย (ร้อยละ 
39) ในเด็กต่ ากว่า 5 ปี จะท าให้สูญเสียผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศสูงถึง 297 ล้านเหรียญสหรัฐ นอกจากนี้ 
ประเทศไทยก าลังเผชิญปัญหาสุขภาพของคนวัยท างานและผู้สูงอายุ รวมทั้งจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน ในขณะที่ 
อัตราการเกิดน้อย ซึ่งหมายความว่า เด็กต้องแบกรับปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้ง ๆ ที่ตัวเด็กเองก็ด้อยคุณภาพ 
ปัจจุบัน ภาวะโลกร้อนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท าให้เกิดน้ าท่วม หรือภัยแล้ง ซึ่งมีผลกระทบต่อแหล่ง
อาหารของชุมชน เกิดความไม่มั่นคงทางอาหารส าหรับหญิงตั้งครรภ์และเด็กแรกเกิด - 18 ปี รวมทั้ง มีโอกาสเกิด
การระบาดของโรคเพิ่มข้ึน เช่น โรคมาเลเรีย โรคไข้เลือดออก โรคไข้หวัดนก โรคไข้หวัดใหญ่ โรคซาร์ส เนื่องจาก 
เช้ือโรคแพร่พันธ์ุได้ง่ายและมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ในวัยเด็ก เป็นวัยที่มีโอกาสติดเช้ือโรคได้ง่าย จึงต้อง
เตรียมร่างกายให้พร้อมโดยบริโภคอาหารอย่างเหมาะสมตามวัยเพื่อสร้างภูมิต้านทานโรคและมีโครงสรา้งของรา่งกาย
ที่สมบูรณ์ มีการสะสมสารอาหารในอวัยวะต่างๆ ของร่างกายอย่างเพียงพอ จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องให้
ความส าคัญกับการสร้างเสริมสุขภาพอย่างจริงจัง โดยการส่งเสริมให้เด็กมีการเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ ซึ่งเป็นการ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ นั่นคือ ส่งผลให้เด็กมีสติปัญญาดี มีความสามารถในการเรียนรู้ มีผลให้การเรียนที่ดี 
สามารถพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีโอกาสเรียนในระดับสูง เพิ่มรายได้ในอนาคต สร้างภูมิต้านทานโรค ลด
การเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อ เป็นผลให้ลดอัตราการตายด้วยโรคติดเช้ือในเด็กแรกเกิด - 5 ปี และลดค่ารักษาพยาบาล 



 20 

มีสมรรถภาพทางกายภาพดี ท าให้มีประสิทธิภาพในการท ากิจกรรม/การท างาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางกีฬา 
เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ มีประสิทธิภาพในการท างาน เพิ่มผลผลิต และลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคเรื้อรัง สิ่งเหล่านี้
ส่งผลต่อการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ เป็นการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและสังคม น าไปสู่การพัฒนาและการ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศชาติในอนาคต พื้นที่ใดมีเด็กเติบโตเต็มศักยภาพจ านวนมาก แสดงว่า พื้นที่นั้นเป็น
พื้นที่ที่มีการพัฒนา 

เด็กจะมีการเจริญเติบโตเต็มศักยภาพได้ ต้องดูแลเอาใจใส่ในเรื่องอาหารให้ได้รับพลังงานและสารอาหารที่
ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย โดยการได้รับอาหารตามวัย คือ เริ่มตั้งแต่ทารกในครรภ์มารดา หญิง
ตั้งครรภ์ต้องได้รับอาหารครบ 5 กลุ่มอาหาร (กลุ่มข้าว-แป้ง กลุ่มผัก กลุ่มผลไม้ กลุ่มเนื้อสัตว์ และกลุ่มนม) และ
ปริมาณเพียงพอ หลังคลอด ทารกแรกเกิด - 6 เดือนกินนมแม่อย่างเดียว เมื่อทารกอายุ 6 เดือนเริ่มให้อาหาร ทารก
จนถึงอายุ 12 เดือน ต่อจากนั้น เป็นอาหารส าหรับเด็กอายุ 1 - 5 ปี และอาหารเด็ก วัยเรียนอายุ 6 - 18 ปี รวมทั้ง
ฝึกให้มีพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อให้ มีบริโภคนิสัยที่ดี 

แนวคิด โภชนาการ ถือเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ข้ันพื้นฐาน ซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่ การปฏิสนธิในครรภ์
มารดาและดูแลอย่างต่อเนื่องจนถึงวัยรุ่นโดยการส่งเสริมการเจริญเติบโตของเด็ก ให้มีส่วนสูงอยู่ในระดับดีและ
น้ าหนักตัวเหมาะสมกับส่วนสูง ทั้งนี้ ลักษณะการด าเนินงานสร้างเสริมการเจริญเติบโตต่างจากการแก้ไขปัญหาทุพ
โภชนาการ เพราะการสร้างเสริมการเจริญเติบโตมุ่งเน้นให้เด็กมีการเจริญเติบโตดีตลอดไปหรือดีย่ิงข้ึนไมป่ลอ่ยใหเ้ดก็
ขาดอาหารและอ้วน จึงเป็นลักษณะที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และทุกภาคส่วนต้องร่วมแรง ร่วมใจกัน
ด าเนินงาน ครอบครัว หมู่บ้าน ศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียน จึงเปรียบเสมือนฟันเฟืองที่ต้องเคลื่อนไปพร้อมกัน โดยมี
องค์กรส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) หรือส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) และหน่วยงานสาธารณสุข เป็นผู้ให้การสนับสนุน เด็กจะเจริญเติบโตเต็มตาม
ศักยภาพได้ ต้องดูแลเอาใจใส่การได้รับอาหารตามวัยที่ถูกต้องเหมาะสมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์ ระหว่าง
ตั้งครรภ์ เด็กแรกเกิดจนถึงวัยรุ่น เพื่อให้เกิดบริโภคนิสัยที่ดีและได้รับสารอาหารครบถ้วนเพียงพอ รวมทั้งมีการเฝ้า
ระวังภาวะโภชนาการหญิงตั้งครรภ์และการเจริญเติบโตเด็กแรกเกิด  - 18 ปี อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการและแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกที่ เหมาะสมส าหรับเด็ก (A World Fit for Children)” 
พ.ศ. 2550 - 2559 และเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDG) รวมทั้ง
สมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: WHA) 

ทั้งนี้จากการศึกษาในเขตอ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ (Khejonchit, Chutiman & Kumphon, 
2013) พบว่า รายได้ของครัวเรือนต่อเดือนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัดมีความสัมพันธ์ต่อการมีภาวะโภชนาการที่ต่ า
กว่าเกณฑ์ประมาณ 9.7 เท่า นอกจากนี้ การศึกษาในเด็กพิการสมองส่วนใหญ่ที่เข้ารับการรักษาในภาควิชาเวช
ศาสตร์ฟื้นฟู โรงพยาบาลศิริราช (Chayaopas, Chavasiri & Harnphadungkit, 2014) พบว่า รายได้ของครอบครัว
มีความสัมพันธ์กับภาวะโภชนาการที่ต่ ากว่าเกณฑ์ (p-value = 0.014) และการศึกษาในประเทศอิหร่าน (Shrghi, 
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Kamran & Faridan, 2011) พบว่า ฐานะครอบครัวที่ยากจนเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับภาวะโภชนาการที่ต่ ากว่า
เกณฑ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  (p-value < 0.001) 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจึงเป็นโครงการที่มุ่งส่งเสริมครัวเรือนที่มีรายได้น้อย           
(รายได้ฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี)  และมีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีโภชนาการเด็กแรกเกิด ซึ่ง
ต้องได้รับอาหารที่จะท าให้เด็กเจริญเติบโตอย่างสมวัย  มีภูมิต้านทานโรคที่แข็งแรง มีสติปัญญา มีพัฒนาการเต็ม
ศักยภาพ และเป็นการวางรากฐานให้กับอนาคตของเด็กที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่อย่างมีคุณภาพ เป็นโครงการที่มีความ
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเป็นภาคี  สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ทั้งในระดับชาติและระดับสากลดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงจะใช้แนวคิดนี้ในการศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าได้มีการ
สร้างหลักประกันด้านโภชนาการเด็กแรกเกิดที่อยู่ในโครงการเงินอุดหนุนเพื ่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดว่ามีภาวะ
โภชนาการที่ดีข้ึนหรือไม่ อย่างไร และเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เด็กแรกเกิดจะมีหลักประกันด้านโภชนาการดีข้ึนกว่าเดิมหรือไม่ อย่างไร  ภายใต้
สมมติฐานว่า การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจึงมีความส าคัญต่อพัฒนาการเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มี
รายได้น้อย 

 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีสวัสดิกำรสังคม 
 

สวัสดิการสังคมเป็นทั้งระบบและเครื่องมือที่จะให้หลักประกันกับประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี นักวิชาการ
ทั้งชาวต่างประเทศ เช่น Turner (1974) ได้กล่าวถึงสวัสดิการสังคมว่า เป็นความพยายามส่งเสริมให้ประชาชนมี
มาตรฐานความเป็นอยู่ข้ันพื้นฐานที่มั่นคง  Friedlander, Walter A. and Robert Z. (1980) กล่าวว่า เป็นระเบียบ 
นโยบาย ผลประโยชน์ และบริการ ซึ่งจะท าให้การด าเนินการจัดบริการต่างๆ เป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม Barker (1987) กล่าวว่า เป็นระบบที่ประกอบด้วยโครงการและบริการในระดับชาติที่ช่วยให้ประชาชน
ได้รับการตอบสนองความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุข อันเป็นพื้นฐานที่จะท าให้สังคม
ด ารงอยู่ได้ ในขณะที่นักวิชาการด้านสวัสดิการสังคมของประเทศไทย เช่น ระพีพรรณ ค าหอม (2549) กล่าวว่า 
สวัสดิการสังคมท าให้เกิดการกินดีอยู่ดี เป็นเครื่องมือที่จะน าไปสู่การพัฒนาสังคมโดยรวม เป็นสิทธิและความเท่า
เทียมของคนทุกคนในสังคม 

สวัสดิการสังคมเป็นระบบการจัดสรรและจัดการบริการสังคมในลักษณะของโครงการหรือบริการต่างๆ 
ให้กับทุกคนในสังคม ภายใต้หลักสิทธิความเท่าเทียมกันความเสมอภาค และความเป็นธรรมทางสังคม เพื่อน า ไปสู่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคมการพัฒนาสังคมโดยรวม รวมทั้งการสร้างระบบความมั่นคงของมนุษย์และ
สังคมในระยะยาว  กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์ (2550) กล่าวว่า สวัสดิการสังคมคือการกินดี อยู่ดี มีสุข และมีสิทธิ 
จุดหมายปลายทางของการจัดสวัสดิการคือ การท าให้ทุกคนในสังคมได้รับสิทธิพื้นฐานทางสังคมตามมาตรฐานสากล
ปัทมวดี โภชนุกูล ซูซูกิ (2552) กล่าวว่า สวัสดิการสังคมในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง ความเป็นอยู่ที่ดี พิจารณาจาก
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อรรถประโยชน์ (utility) หรือความพอใจของประชาชน สวัสดิการในทางเศรษฐศาสตร์จึงถูกนิยามในลักษณะที่เป็น 
“เป้าหมาย” ของสังคม คือ การอยู่ดีกินดีของสมาชิกในสังคม  ส่วนวิธีการให้ได้มาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดี อาจใช้วิธีการ
จ่ายเงินสงเคราะห์ หรือการสนับสนุนโครงการต่างๆ โดยรัฐซึ่งเป็นเครื่องมือเพื่อน าไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

Titmuss R. (1974) ได้ให้หลักการของงานสวัสดิการสังคมว่า ต้องค านึงถึงปัญหาหรือความต้องการบริการ
หรือความจ าเป็น (Needs) ระบบการจัดการสวัสดิการสังคม มี 3 ด้าน ได้แก่ การสงเคราะห์ประชาชน การ
ประกันสังคม และการบริการสังคม โดยแบ่งรูปแบบของสวัสดิการสังคมออกเป็น 3 รูปแบบคือ  (1) รูปแบบเก็บตก 
(Residual model) ในรูปแบบนี้ รัฐจะยื่นมือให้ความช่วยเหลือประชาชนเฉพาะส่วนที่เหลือ โดยมีการประเมิน
ปัญหาและความต้องการของผู้เดือดร้อน (MeansTests) ซึ่งเป็นการจัดสวัสดิการสังคมแบบเจาะจงเฉพาะกลุ่ม
ประชาชนผู้ขาดแคลน (2) รูปแบบสัมฤทธ์ิผลทางอุตสาหกรรม (Industrial achievement performance model) 
สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้ถูกใช้เป็นเครื่องตอบแทนแก่ผู้เป็นก าลังในการผลักดันระบบเศรษฐกิจ โดยใช้มาตรการ
ทางด้านภาษีอากรและการเงินการคลัง ตลอดจนผลตอบแทนในอาชีพเป็นสิ่งตอบสนองความต้องการของบุคคลที่
เป็นก าลังการผลิต ผู้ใดมีความสามารถในการท างานสูงสามารถสร้างผลิตภาพและผลิตผลที่น่าพึงพอใจแก่ระบบ
เศรษฐกิจ ก็จะได้รับสวัสดิการที่ดีกว่า และ (3) รูปแบบสถาบัน (Institution redistributive model) เป็นรูปแบบที่
ถือว่าสวัสดิการสังคมเป็นสถาบันสังคมสถาบันหนึ่งที่มีความส าคัญที่ก่อให้เกิดบูรณาการ (Integration) ในสังคม ซึ่ง
เป็นส่วนส าคัญที่สังคมจะขาดเสียมิได้ แม้สังคมนั้นจะเป็นสังคมที่มีเสถียรภาพแล้วก็ตาม สวัสดิการแบบนี้ก็ยังต้องท า
หน้าที่ให้ระบบสังคมด าเนินไปได้อย่างราบรื่น รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบนี้จะเหมาะสมที่จะด าเนินการควบคู่กันไป
เพื่อเป็นการคานกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้กล่าวถึง ขอบเขต
การจัดสวัสดิการสังคม รูปแบบ และวิธีการในการด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมไว้ในหมวด 1 แนวทางการจัด
สวัสดิการสังคม ในมาตรา 3 และมาตรา 5 โดยสรุปได้ว่า ขอบเขต สาขาที่เกี่ยวข้องกับแนวการจัดสวัสดิการสังคม
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมมี 7 ด้าน คือ 

1) ด้านการศึกษา 
2) ด้านสุขภาพอนามัย 
3) ด้านที่อยู่อาศัย 
4) ด้านการท างานและการมีรายได้ (การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ) 
5) ด้านนันทนาการ 
6) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
7) ด้านบริการสังคมทั่วไป 

ส าหรับรูปแบบการด าเนินการจัดสวัสดิการสังคม ลักษณะกว้างอาจท าได้หลายลักษณะโดยส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์การสวัสดิการสังคมของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ได้มีส่วนร่วมจัดสวัสดิการสังคมให้เป็นไปตามมาตรฐานด าเนินการสงเคราะห์ คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข 
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และบ าบัด โดย (1) การสงเคราะห์ให้การช่วยเหลือเฉพาะหน้ากับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับความเดือดร้อน (2) การ
คุ้มครอง เป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพของกลุ่มเป้าหมายให้ได้รับการดูแลทางสังคมทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว เป็นการจัดบริการที่เป็นไปตามนโยบายและกฎหมายด้านสังคมที่ก าหนดไว้ (3) การป้องกัน เป็นการ
ป้องกันปัญหาทางสังคมที่จะเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การเฝ้าระวังทางสังคม การเตือนภัยทางสังคม การให้
ความรู้ การให้ความเข้าใจ เพื่อป้องกันความเสี่ยงในรูปแบบต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนกับเด็กเยาวชน สตรีผู้ด้อยโอกาส  (4) 
การแก้ไข เป็นบริการที่จัดให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับความเดือดร้อนจากสถานการณ์ปัญหาต่างๆ เช่น การถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การสูญเสียสมาชิกในครอบครัว เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุที่ขาดการ
ดูแล และ (5) การบ าบัด เป็นบริการทางสังคมที่จัดให้กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพกายและสุขภาพจติ
จากภาวะวิกฤต ภัยพิบัติต่างๆ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาทางจิตใจ เพื่อท าให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ
ปรับตัว และกลับคืนสู่สภาวะปกติที่จะใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมคือการดูแลรับผิดชอบให้ประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนให้ได้รับบริการสังคมขั้นพื้นฐานหรือบริการสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ ซึ่งประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
ได้รับบริการพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างเท่าเทียม 

 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด นับเป็นสวัสดิการสังคมด้านสุขภาพอนามัย เป็นสวัสดิการ
สังคมในรูปแบบสถาบัน (Institution redistributive model) ที่รัฐจัดให้แก่เด็กแรกเกิดในรูปของการสงเคราะห์
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน ซึ่งผลการวิจัยประเมินผลพบว่า ครอบครัวที่มีฐานะยากจนตกหล่นร้อยละ 30 เนื่องจาก
คนจนไม่ได้สมัครเพราะคิดว่ากระบวนการยุ่งยาก บางคนไม่เข้าใจว่าตัวเองมีสิทธิหรือไม่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่เข้าใจ
คลาดเคลื่อนเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ จากแนวคิดทฤษฎีสวัสดิการสังคม สวัสดิการส าหรับเด็กแรกเกิดควรเป็น
สวัสดิการที่เด็กทุกคนต้องได้รับอย่างเท่าเทียมกัน การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะท าให้เด็กแรกเกิดได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงหรือไม่ เป็นประเด็นที่ต้องท าการ
วิจัย ซึ่งผู้วิจัยจะใช้แนวคิด ทฤษฎีสวัสดิการสังคมแบบถ้วนหน้าในการศึกษาว่า เด็กแรกเกิดในพื้นที่รับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงหรือไม่ และอาจจะเกิดปัญหาอุปสรรคอะไร หรือไม่ อยา่งไร  

 
2.4 แนวคิด ทฤษฎีกำรพัฒนำศักยภำพ 
 

ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หลายคนกล่าวถึงศักยภาพ (Potentiality) ว่า คือความสามารถ 
ความพร้อม หรือคุณสมบัติที่แฝงอยู่ในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งสามารถท าให้ปรากฏหากได้รับการพัฒนา หรือกระตุ้น
จากภายนอกอันจะส่งผลต่อความส าเร็จและความพึงพอใจสูงสุด   

ศักยภาพ มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ ความรู้ ความสามารถ  พลัง/ก าลังที่แฝงอยู่ในตัวบุคคล ซึ่งถ้ามีการ
พัฒนาให้ดีและน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และประเทศได้ การสร้าง
ศักยภาพจึงหมายถึงการสร้างเสริมความสามารถที่มีอยู่ในตัวบุคคลแต่ละคนให้มีมากข้ึนเพื่อที่จะได้น ามาใช้ให้เกิด
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ประโยชน์มากที่สุด ซึ่งถ้าบุคคลใดมีการสร้างศักยภาพของตนเองอยู่เสมอ ย่อมจะส่งผลให้บุคคลนั้นสามารถประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้งยังสามารถปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างมีความสุข  

ศักยภาพจ าแนกออกเป็นระดับบุคคล และระดับองค์กร  ศักยภาพระดับบุคคลคือพลังความสามารถของ
บุคคลที่มีอยู่ในตัวซึ่งสามารถน าออกมาใช้เพื่อด าเนินการหรือประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งได้เป็นผลส าเร็จ 
ศักยภาพจึงมีความส าคัญต่อองค์การในอันที่จะส่งผลให้องค์การมีการด าเนินการที่ดีและยั่งยืน  

การพัฒนาศักยภาพเริ่มมีมาต้ังแต่สมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม เมื่อโลกธุรกิจมีความเจริญเติบโตขยายตัวมากข้ึน 
ความต้องการใช้แรงงานคนเพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตัว กรอบแนวความคิดด้านงานบุคคลจึงจ าเป็นต้องขยายและ
พัฒนาให้กว้างขวางขึ้น สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  

แนวคิดเรื่องการพัฒนาศักยภาพเป็นรากฐานของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ซึ่งในปัจจุบันไม่ได้มองว่า 
บคุลากรในองค์การเป็นเพียงผู้รับค าสั่งตามที่มอบหมายเท่านั้น ในบทบาทใหม่บุคลากร มีฐานะเป็นทรัพยากรของ
องค์การที่มีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาระงานต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความส าเร็จและ
เจริญเติบโตก้าวหน้าให้แก่องค์การได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม องค์การจะประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการภาระหน้าที่ต่าง ๆ ให้บรรลุตาม  
เป้าหมายได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การช้ีน า และการควบคุม ซึ่งใน
กระบวนการเหล่านี้ ปัจจัยด้านคนมีบทบาทส าคัญที่สุดที่จะขับเคลื่อนให้หน้าที่ต่าง ๆ ด าเนินไปตามทิศทางหรือ
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะหน้าที่ของการจัดคนเข้าท างานที่ได้มีการพัฒนาข้ึนเป็นศาสตร์หนึ่งทางวิชาการที่
เรียกว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์  จุดเริ่มต้นส าคัญของการขยายกรอบแนวคิดน้ีได้ถูกด าเนินการโดยสมาคมเพื่อ
การบริหารงานบุคคลแห่งสหรัฐอเมริกา (AmericanSociety for Personnel Administration : ASPA) ได้ลงมติ
เปลี่ยนช่ือสมาคมจากเดิมเป็น “สมาคมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์” (Society for Human Resource 
Management : SHRM) จึงเป็นครั้งแรกที่มีการใช้ค าว่า “การบริหารทรัพยากรมนุษย์” (Human Resource 
Management : HRM) ซึ่งเป็นที่รู้จัก และยอมรับกันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน (วิลาวรรณ รพีพิศาล , 2554: 1)  

จากที่กล่าวมา อาจสรุปได้ว่า การพัฒนาศักยภาพของบุคคลก็คือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็น
กระบวนการหนึ่งที่จะช่วยให้องค์การมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความเจริญเตบิโต
ก้าวหน้าให้แก่องค์การและพร้อมจะรับรองการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันได้  จะเห็นว่าการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ มีความส าคัญในแง่ของการบริหารจัดการในรูปของทุนมนุษย์ ดังนี้  

1) ช่วยสร้างความเจริญเติบโตมั่นคงให้แก่องค์การ ในฐานะที่งานด้านการบริหาร ทรัพยากรมนุษย์จะ
ท าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและมีความพร้อมเข้ามาเช่ือมโยงภารกิจต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานใน
องค์การ  

2) ช่วยสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เมื่อบุคลากรได้ปฏิบัติงานที่ตนเองมีความรู้ 
ความสามารถและยังจะส่งผลท าให้เกิดการทุ่มเท เสียสละ จงรักภักดีต่อ องค์การมากขึ้น  
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3) ช่วยกระตุ้นให้บุคลากรตื่นตัวที่จะเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของตนเอง โดยอาศัยความรู้ 
ความสามารถแบบหลากหลาย 

4) ช่วยสร้างความมั่นคงให้แก่สังคมและประชาชาติ โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ดีย่อมจะ
ช่วยเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพ มีงานท า สร้างผลผลิตให้แก่องค์การและเพิ่มรายได้ให้แก่ประเทศชาติ  

วิธีการพัฒนาบุคลากร สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น  
1) วิธีศึกษางานไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงาน เป็นการสอนงานโดยให้ปฏิบัติงานจริง ๆ จะจัดท าเป็น

รายงานบุคคลหรือกลุ่มก็ได้ เป็นวิธีที่ง่ายและสะดวก  
2) วิธีปฐมนิเทศ วิธีนี้จัดท าส าหรับผู้เข้าท างานใหม่เพื่อให้ทราบถึงการจัดองค์การ สถานที่และเพื่อน

ร่วมงานในองค์การนั้น  
3) วิธีฝึกงานระยะสั้น เมื่อองค์การขาดคนท างานอย่างกะทันหันต้องแก้ไขโดยวิธีฝึกระยะสั้นให้กับ

คนงานหรือผู้ที่เข้าท างานใหม่ก่อนที่จะบรรจุเป็นพนักงาน  
4) วิธีการให้ไปศึกษาในสถานศึกษาบางแห่งนอกเวลาท างานหรือใช้เวลาท างานบางส่วนไปรับ

การศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  
5) วิธีไปศึกษาใหม่หรือไปศึกษาเพิ่มเติม วิธีนี้เป็นการเพิ่มคุณวุฒิให้ปฏิบัติงานมี ความรู้เพิ่มมากข้ึน 

เพราะวิชาการต่าง ๆ ย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  
6) การส่งบุคลากรไปศึกษาและดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ตรงตามภาระกิจของบุคลากร

และหน่วยงาน  
7) การฝึกอบรม เป็นกรรมวิธีที่จะเพิ่มพูน สมรรถภาพในการท างานของผู้ปฏิบัติงานให้พัฒนาในด้าน

ความคิด การกระท า ความสามารถ ความรู้ ความช านาญ และทัศนคติต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะยกระดับ 
ประสิทธิภาพการท างาน  

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐมีเป้าหมายที่จะสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและ 
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ โดยระบุแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญด้านการพัฒนาและบริหารก าลังคนภาครัฐให้
สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ ที่มีในปัจจุบัน และเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต ทั้งนี้มุ่งหวังให้บุคลากรภาครัฐมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) โดยมีสมรรถนะในการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ เน้น
การท างานแบบบูรณาการ โดยท างานทั้ง เชิงรุก และเชิงรับ โดยจัดท ายุทธศาสตร์ร่วมของหน่วยงาน รักษาสมดุล 
ท างานเป็นทีม เน้นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อติดตามสถานการณ์ของหน่วยงาน
ตลอดเวลา  มีความรู้เชิงลึกในภารกิจที่ตนเองปฏิบัติ รวมไปถึง สิ่งที่ควรท า ไม่ควรท า  

จากที่กล่าวมาทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า แนวคิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
ทั้งนี้เพื่อให้บุคลากรผู้รับผิดชอบโครงการมีความรู้ ความสามารถ  ซึ่งต้องมีการกระตุ้นและพัฒนาพลังที่แฝงอยู่ในตัว
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บุคคลให้สามารถรับผิดชอบโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดนี้ไปท าการศึกษาว่า 
ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องใด และด้วยวิธีการอย่างไรจึงจะท าให้
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีความรู้ ความสามารถ  และมีพลังในการรับผิดชอบโครงการได้
อย่างดี บรรลุเป้าหมายของโครงการที่ตั้งไว้ 

 
2.5 แนวคิด ทฤษฎีกำรติดตำมและประเมินผล 
 

การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กระบวนการก ากับดูแลการปฏิบัติงานเพื่อให้ทราบความก้าวหน้า 
ปัญหาอุปสรรคของการท างานและสามารถแก้ไขได้ทันท่วงที โดยทั่วไปจะท าการติดตามว่าได้ท าหรือไม่ได้ท า
กิจกรรมอะไรบ้าง กิจกรรมต่างๆ ได้ด าเนินไปตามวิธีการข้ันตอน และเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ ที่ใช้ตรงตามแผนการท างานหรือไม่ และผลงานที่ได้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้หรือไม่ ดังนั้นการ
ติดตามงานจึงเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการซึ่งจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบโครงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่า รู้
ความก้าวหน้าของงาน สามารถประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิก และช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้
ความก้าวหน้าของโครงการทุกระยะอย่างต่อเนื่อง  ส่วนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานจริงกับผลที่คาดว่าจะได้รับ  เป็นกระบวนการจัดรูปแบบ รวบรวม วิเคราะห์ และเสนอข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์เพื่อการวินิจฉัยตัดสินแนวทางเลือกในการด าเนินการแผนงานและโครงการต่างๆ เป็นกระบวนการใน
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ความหมายจากข้อเท็จจริง เพื่อหาวิธีการปรับปรุงและบริหารจัดการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงานและโครงการ  เป็นกระบวนการที่พยายามบ่งช้ีอย่างมีระบบถึงความ
สืบเนื่อง ประสิทธิผล และผลกระทบของกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการโดยมุ่งที่จะพิจารณาว่า วัตถุประสงค์
ได้บรรลุหรือไม่  นอกจากนี้ การประเมินผลยังเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการด้วย จึงเป็น
กระบวนการส าหรับการปรับปรุงงานในปัจจุบัน รวมถึงการวางแผนและการตัดสินใจในอนาคต ดังนั้น การ
ประเมินผลจึงเป็นเครื่องมือส าหรับเสริมสร้างการบริหารโครงการอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงพัฒนา และเตรียมการ
ส าหรับโครงการใหม่ และจัดหาทรัพยากรที่จะใช้ส าหรับโครงการในอนาคต 

การติดตามและประเมินผลมีส่วนช่วยให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ช่วยในการตัดสินใจในเชิง
นโยบาย (Policy decision) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินโครงการน าร่อง หากพบว่ามีประโยชน์ ก็จะน าไปสู่การ
การก าหนดนโยบายในการขยายโครงการในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป  (2) ช่วยในการตัดสินใจทางการบริหารงาน 
(Administration decision) ในการบริหารงานต้องใช้การตัดสินใจหาทางเลือกที่ดีที่สุดจากทางเลือกหลายทาง การ
ติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน ของการด าเนินการซึ่งจะเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหาร
โครงการใช้ในการปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดียิ่งข้ึนต่อไป  และ (3) ช่วยในการ
ตัดสินใจทางการปฏิบัติงาน (Operation decision) ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดการเรียนรู้ ในกระบวนการท างาน
ตลอดจนกิจกรรมที่ด าเนินการว่า ได้ผลดี ผลเสียอย่างไร ช่วยท าให้เกิดการพัฒนาการท างาน 
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นักวิชาการทางด้านการประเมินได้แบ่งแบบจ าลองออกเป็น 3 กลุ่มคือ แบบจ าลองที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Goal- 
based Model) แบบจ าลองที่เน้นการตัดสินคุณค่า (Judgmental Evaluation Model) และแบบจ าลองที่เน้นการ
ตัดสินใจ (Decision – Oriented Evaluation Model) แบบจ าลองการประเมินผลที่นิยมใช้กันมี 5 แบบ คือ  
 (1) แบบจ ำลองของไทเลอร์ (Tyler Mode) เป็นแบบจ าลองที่นักประเมินรุ่นแรก ๆ คือ R.W.  Tyler 
(1930) เป็นผู้เริ่มต้นบุกเบิก  เขามีแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการว่า  “การประเมินคือการเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการด าเนินงานเฉพาะอย่าง (performance)  กับจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว้”  โดยมีความเช่ือว่า  
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างชัดเจน  รัดกุมและจ าเพาะเจาะจงแล้ว  จะเป็นแนวทางช่วยในการประเมินได้เป็นอย่างดีใน
ภายหลัง  ซึ่งต่อมา R.W.  Tyler ได้พัฒนาแบบจ าลองในการประเมินผลซึ่งเรียกว่า แบบจ าลองของไทเลอร์ (Tyler 
Model) หรือ Triple Ps Model ที่มุ่งเน้นจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์เป็นหลัก ซึ่งต้องท าการวิเคราะห์ 
3 P คือ  (1) Philosophy & Purpose  (2) Process  และ (3) Product  (R.W.  Tyler.1950)  รูปแบบการ
ประเมินตามวัตถุประสงค์เป็นรูปแบบการประเมินที่เก่าแก่ที่ใช้กันอย่างกว้างขวางที่สุด ในการประเมินโครงการต่างๆ 

 
แผนภูมิท่ี 1 แบบจ าลองการประเมินผลทางการศึกษาของไทเลอร์ 

 
 

 
 

 
 
(2) แบบจ ำลองของทำบำ (Taba: 1962)  ทาบาได้เสนอ รูปแบบพัฒนาหลักสูตรโดยให้ช่ือว่า “A 

Conceptual Framework for Curriculum Design” ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับของไทเลอร์มาก แต่เพิ่มการประเมิน
ทางด้านเนื้อหาวิชาเข้าไปด้วย ดังนี้  

 
แผนภูมิท่ี 2 แบบจ าลองการประเมินของทาบา  

 
 

 
 
 
 

  

จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 

ประสบการณ์การเรียนรู้ 
 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
 
 

จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 

เนื้อหาวิชา 
 

วิธีการสอนและการจัดการ 
 

การประเมินผล 
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 (3) แบบจ ำลองกำรประเมินของสเต็ค (Stake Model) แบบจ าลองนี้พัฒนาข้ึนโดย Robert E. Stake 
เป็นแบบจ าลองที่เน้นความแตกต่างระหว่างสิ่งที่เกิดข้ึนจริงกับสิ่งที่คาดหวัง โดยน าไปเทียบกับมาตรฐานเพื่อใช้ใน
การตัดสินใจ (Robert E. Stake, 1990) 

 
แผนภูมิท่ี 3 แบบจ าลองการประเมินการตอบสนองของสเตค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สเตคได้เสนอวิธีการประเมินในรูปของเมตริกซ์ (Matrix) สองประเภท คือ เมตริกซ์การอธิบาย และเมตริกซ์

การตัดสินใจ ดังรายละเอียดดังนี้ 
หมายเลข 1 หมายถึง สภาวการณ์ที่คาดหวังว่าจะต้องเกิดข้ึนหรือสภาวการณ์ที่เอื้ออ านวยให้เกิดผลดังที่

คาดหวังไว้ 
หมายเลข 2 หมายถึง กระบวนการที่เกิดข้ึนในการด าเนินงานตามที่คาดหวังว่าจะเป็นกระบวนการที่มี

ประสิทธิภาพ 
หมายเลข 3 หมายถึง ผลผลิตที่คาดหวังว่าจะได้รับหลังจากการด าเนินงาน 
หมายเลข 4 หมายถึง ปัจจัยทีม่ีอยู่จริงก่อนทีจ่ะเริ่มโครงการ 
หมายเลข 5 หมายถึง กระบวนการด าเนินงานตามที่สงัเกตได้จริงจากโครงการ  
หมายเลข 6 หมายถึง ผลลัพธ์ที่ได้จริง ๆ หลังจากโครงการได้จบลง 
ตั้งแต่หมายเลข 1 ถึง 6 ผู้ประเมินต้องพิจารณาข้อมูลใน 2 แนว คือ ในแนวดิ่ง ได้แก่ หมายเลข 1-2-3 และ 

4-5-6 ควรมีความสัมพันธ์กัน เพื่อดูว่าปัจจัยเบื้องต้น เอื้ออ านวยต่อกระบวนการหรือไม่ และท าให้เกิดผลผลิตอย่าง

ที่มา 
ของ 
การ 
ประเมิน 

 

ปัจจัยเบื้องต้น 
(Antecedent) 
กระบวนการ 
(Transactions) 
ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 
 

 

ผลที่คาดหวัง 
(Intents) 

 
 

 

1 
 
2 

 

 
3 
 

ผลที่เกิดขึ้นจริง 
(Intents) 

 
 

 

4 
 

 
5 

 

 
6 

 
 

มาตรฐานที่ใช้ 
(Standards) 

 

 
 

 

ที่มาของการตัดสินใจ 
(Judgment) 

 

 
 

 

  

เมตริกซ์การอธิบาย 
(Description) 

 

 
 
 

เมตริกซ์การตัดสินใจ 
(Judgment) 

 
 

 
 
 

              คือ ความสอดคล้อง 
 

 
 
 
 
 

      คือ ความสัมพันธ์ 
 

 
 
 
 
 

http://link.springer.com/search?facet-author=%22Robert+E.+Stake%22
http://link.springer.com/search?facet-author=%22Robert+E.+Stake%22
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สัมพันธ์กันหรือไม่ และในแนวนอนได้แก่ หมายเลข 1-4, 2-5 และ 3-6 ต้องมีความสอดคล้องกัน ทั้งนี้เพื่อการ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติจริง ๆ ในแต่ละส่วนตามแนวนอนนั้น มีความสอดคล้องกับที่คาดหวังไว้หรือไม่
ประการใด และต้องมีการปรับปรุงในส่วนใดบ้าง 

ในเมตริกซ์การตัดสินใจ จ าเป็นต้องใช้เกณฑ์มาตรฐานเพื่อพิจารณาข้อมูลที่ได้จากเมตริกซ์การอธิบาย เกณฑ์
มาตรฐานนี้อาจมีอยู่ก่อนแล้ว หรือตั้งข้ึนโดยคณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบโครงการก็ได้ ส าหรับที่มาของการ
ตัดสินใจควรให้ผู้ประเมินมีบทบาทด้วย คือ ต้องสรุปออกมาให้ได้ว่า โครงการมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ
ต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ที่จุดใด หรือมีปัจจัยอะไรเป็นตัวเกื้อหนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อโครงการ 

(4) แบบจ ำลองกำรประเมินของสตัฟเฟิลบีม  (Stufflebeam’s  CIPP  Model) เป็นแบบจ าลองการ
ประเมินเพื่อการตัดสินใจ (Decision- Making Model) ที่มีการประเมินโดยพิจารณาอย่างรอบด้าน แบบจ าลองการ
ประเมินของสตัฟเฟิลบีม  (Stufflebeam’s  CIPP  Model) เกิดข้ึนต้ังแต่ปี 1966 และมีการพัฒนาให้มีความชัดเจน
มากข้ึนตามล าดับ ในปี 1971 สตัฟเฟิลบีม และคณะ ได้เขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเล่ม ช่ือ  
“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเล่มนี้ ได้เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง เพราะให้
แนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผล ได้อย่างน่าสนใจและทันสมัยด้วย นอกจากนั้น สตัฟเฟิลบีมก็ได้เขียน
หนังสือเกี่ยวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่มอย่างต่อเนื่อง  จึงกล่าวได้ว่า ท่านผู้นี้เป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมิน  จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรียกว่า CIPP Model เป็นการ
ประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง มีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหาข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจ อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค์การประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  เน้นการ
แบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่าง ฝ่ายประเมินกับ ฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือฝ่ายประเมนิมี
หน้าที่ระบุ จัดหา และน าเสนอสารสนเทศให้กับฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าที่เรียกหาข้อมูล และน าผลการ
ประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจ เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี ทั้งนี้เพื่อป้องกันการมีอคติ
ในการประเมิน โดย CIPP Model ได้แบ่งประเด็นการประเมินผลออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  (4.1) กำรประเมินด้ำนบริบทหรือสภำวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินให้
ได้ข้อมูลส าคัญ เพื่อช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นการตรวจสอบว่า
โครงการที่จะท าสนองปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจน เหมาะสม 
สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ หรือ นโยบายหน่วยเหนือหรือไม่ เป็นโครงการที่มีความเป็นไปได้ในแง่ของโอกาส
ที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ หรือไม่ เป็นต้น 
 การประเมินสภาวะแวดล้อมจะช่วยในการตัดสินเกี่ยวกับเรื่องโครงการควรจะท าใน
สภาพแวดล้อมใด ต้องการจะบรรลุเป้าหมายอะไร หรือต้องการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะอะไร  เป็นต้น 
  (4.2) กำรประเมินปัจจัยเบ้ืองต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมินเพื่อ
พิจารณาถึง ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนิน
โครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน  เป็นต้น 
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 การประเมินผลแบบนี้จะท าโดยใช้ เอกสารหรืองานวิจัยที่มีผู้ท าไว้แล้ว หรือใช้วิธีการวิจัยน าร่อง
เชิงทดลอง (Pilot Project) ตลอดจนอาจให้ผู้เช่ียวชาญ มาท างานให้ อย่างไรก็ตาม การประเมินผลนี้จะต้องส ารวจ
สิ่งที่มีอยู่เดิมก่อนว่ามีอะไรบ้าง และตัดสินใจว่าจะใช้วิธีการใด ใช้แผนการด าเนินงานแบบไหน และต้องใช้ทรัพยากร
จากภายนอก หรือไม่ 
  (4.3) กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินระหว่างการ
ด าเนินงานโครงการ เพื่อหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้
การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ 
ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมิน
กระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) 
ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ มักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว 

การประเมินกระบวนการจะมีบทบาทส าคัญในเรื่องการให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นระยะ ๆ เพื่อการ
ตรวจสอบการด าเนินของโครงการโดยทั่วไป การประเมินกระบวนการมีจุดมุ่งหมาย คือ 

1) เพื่อการหาข้อบกพร่องของโครงการในระหว่างการปฏิบัติการ หรือด าเนินงานตามแผนน้ัน 
2) เพื่อหาข้อมูลต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน ของโครงการ 
3) เพื่อการเกบ็ข้อมลูต่าง ๆ ที่ได้จากการด าเนินงานของโครงการ 

  (4.4) กำรประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่
เกิดข้ีนกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือความต้องการ/ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของ
การยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์
(Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมินสภาวะแวดล้อม ปัจจัยเบื้องต้น
และกระบวนการร่วมด้วย  

การประเมินโครงการตามกระบวนการของสตัฟเฟิลบีมหรือที่เรียกว่า  CIPP  Model   ดังกล่าวเป็น
กระบวนการที่มีลักษณะเป็นการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) เป็นการประเมินที่ครอบคลุมองค์ประกอบของ
ระบบทั้งหมด ซึ่งผู้ประเมินจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ก าหนดเกณฑ์และ
ตัวช้ีวัด ก าหนดแหล่งข้อมูล ก าหนดเครื่องมือการประเมิน วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ก าหนดแนวทางการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ชัดเจน  

 
แผนภูมิท่ี 4 การวิเคราะหร์ะบบโดย CIPPI Model 

 
 
 

 

                                  P Context Impact 
 

Proces
s 

Input Product 
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Context เป็นการดูที่บริบททางสังคมว่า มีปัญหา มีความจ าเป็นในการด าเนินโครงการนั้นหรือไม่ 
โครงการที่เกิดข้ึนตอบสนองกับปัญหาที่มีหรือไม่  สอดคล้องกับปัญหาและบริบทของสังคมหรือไม่  ขัดกับค่านิยม  
วิถีชีวิตหรือไม่   

Input   มีการจัดสรรงบประมาณ คน เวลา เพียงพอ ทั้งจ านวน และคุณภาพ หรือไม่ 
Process  เป็นการประเมินด้านการบริหาร ตั้งแต่การวางแผน จนถึงการบริหารจัดการโครงการ 
Product  พิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน (Effectiveness) ความเพียงพอ (Adequacy) ความยุติธรรม 

(Justice) ความเท่าเทียม (Equality) ความพึงพอใจ (Satisfaction)  การบรรลุความคาดหวัง(Expectation)  
Impact   ผลกระทบต้องดูทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยพิจารณาจากคุณภาพชีวิต 

(Quality of life) การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable development) 
กระบวนการประเมินโดยใช้แบบจ าลอง CIPP  Model  สามารถสรุปได้ตามแผนภูมิที่ 4 โดยเริ่มต้น

จากมุมซ้ายบนของแผนภูมิแสดงให้ทราบว่าการด าเนินงานโครงการใด ๆ จะต้องมีการประเมินสภาวะแวดล้อมของ
โครงการ (Context  evaluation)  ซึ่งจะต้องมีการประเมินทั้งสภาวะแวดล้อมภายนอกและสภาวะแวดล้อมภายใน
โครงการ ผลจากการประเมินสภาพแวดล้อมโครงการจะท าให้มีการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงโครงการ หากตัดสินใจไม่
เปลี่ยนแปลงโครงการ โครงการนั้นก็จะด าเนินงานต่อไปเป็นปกติ  แต่ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงโครงการ  ผู้ด าเนิน
โครงการจะต้องช้ีแจงให้เห็นถึงปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาของโครงการ  การประเมินข้อมูลน าเข้าจะต้องมี
ยุทธศาสตร์หรือวิธีการประเมินที่เหมาะสม   การทดสอบด้วยวิธีการต่างๆ  จะต้องได้รับการพัฒนาข้ึนทั้งนี้เพื่อให้
โครงการที่ได้รับการตรวจสอบข้อมูลน าเข้าน้ีเป็นโครงการที่สามารถด าเนินการได้ หลังจากนั้นก็จะต้องมีการประเมิน
กระบวนการและผลผลิตหรือผลลัพธ์  ว่ากระบวนการทั้งสองชนิดนี้มีคุณค่าหรือไม่และมากน้อยเพียงใด ถ้าประเมิน
ว่า ผลผลิตและผลลัพธ์ไม่คุ้มกับทุนและแรงงานที่ลงไป  โครงการนั้นก็อาจเลิกล้มไป  อย่างไรก็ดีถ้าโครงการนั้นมี
ผลลัพธ์และผลผลิตที่มีคุณค่า โครงการนั้นจะได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการต่อไปได้ตัดสินใจในการด าเนินงาน
เกี่ยวกับโครงการมีความถูกต้องยิ่งขึ้น สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคล้องกับประเด็นที่
ประเมินผลแบบ CIPP Model ดังนี้ 

1) การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน 

2) การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้
ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และข้ันตอนของการด าเนินการของ
โครงการ 

3) การตัดสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูล
จากการประเมินกระบวนการ เพื่อพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และปรับปรุงแก้ไขการ
ด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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4) การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตัดสินใจเพื่อใช้ข้อมูลจากการ
ประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดข้ึน เพื่อพิจารณาการยุติ / ล้มเลิก หรือขยายโครงการที่จะน าไปใช้ในโอกาสต่อไป 

 
แผนภูมิท่ี 5 ความสัมพันธ์การตัดสินใจ และประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
อนึ่ง ในการติดตามและประเมินผลโครง การอาจใช้การตัดสินใจเป็นวัตถุประสงค์ในการประเมินผล และ

ประเมินเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได้  เช่น ถ้าต้องการตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
ก็มุ่งประเมินสภาวะแวดล้อมของโครงการว่า มีปัจจัยอะไรที่เป็นโอกาสที่จะหนุนเสริมให้การด าเนินโครงการด า เนิน
ไปได้ด้วยดี มีปัจจัยอะไรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ แล้วท าการช่ังน้ าหนักว่า ปัจจัยใดมีอิทธิพลต่อ
โครงการมากกว่ากัน หากปัจจัยด้านบวกมีอิทธิพลมากกว่าปัจจัยด้านลบ ก็สามารถตัดสินใจด าเนินโครงการได้ เป็น
ต้น 

 

ประเภทกำรประเมิน ประเภทกำรตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดล้อม  
(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
(Planning Decisions) 

 
 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อน  
(Input Evaluation)  

การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้าง 
(Structuring Decisions) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบตั ิ
(Implementing Decisions) 

  

การประเมินผลผลิต  
(Product Evaluation)   

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 
(Recycling Decisions)  
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 (5) แบบจ ำลองกำรประเมินตำมกรอบตรรกะของโครงกำร (Log – frame)1 เป็นการประเมินโดย
พิจารณาถึงองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 
 (5.1) จุดมุ่งหมายของโครงการ (Objectives) ซึ่งประกอบด้วย 

1) เป้าหมายสูงสุด (Goal) หรือเป้าประสงค์ หมายถึง จุดมุ่งหมายของแผนงานหรือผลกระทบ
ของโครงการที่เราคาดหวังว่าจะเกิดข้ึน (Planned impact) ซึ่งจะส่งผลเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมหรือประเทศในระดับที่สูงกว่าระดับวัตถุประสงค์ของโครงการ  

2) วัตถุประสงค์ (Purpose) หรือ Immediate objective คือผลงานหรือผลลัพธ์ของแผนงาน 
หรือ โครงการที่เราหวังว่าจะเกิดข้ึนวัตถุประสงค์ จะแตกต่างจากเป้าประสงค์ตรงที่มี
ขอบเขตของระยะเวลาสั้นกว่า และมีขอบเขตความหมายแคบกว่า 

3) ผลผลิต (Outputs) คือผลที่ได้รับ (Results) จากการที่ใช้ปัจจัย (Inputs)ในโครงการนั้นและ
เป็นผลที่ผู้ด าเนินงานโครงการประสงค์ ที่จะให้เกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรและการบริหาร
โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) กิจกรรม (Activities) คือกระบวนการ (Process) หรือการกระท า(Actions)ที่จ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรและปัจจัยการผลิตให้บังเกิดผลผลิต(output) ในข้ันต้น 

5) ปัจจัย (Inputs) คือทรัพยากรในโครงการเพื่อให้เกิดผลผลิต 
(5.2) สิ่งที่บอกความก้าวหน้าตามเป้าหมาย (Objectively verifiable indicators) หมายถึง 

สภาพการณ์ที่ช้ีให้เห็นว่าโครงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (output) วัตถุประสงค์ (purpose) และ
เป้าหมายระดับสูง (goal) ซึ่งอาจจะมีทั้งลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ (quantitative) และคุณภาพ (qualitative) 

(5.3) ข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับความส าเร็จของโครงการ เพื่อให้สามารถก าหนดความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารโครงการได้อย่างชัดเจน หากโครงการมีความล้มเหลวเนื่องจากปัจจัยภายนอก หรือสถานการณ์ที่นอกเหนือ 
การควบคุมของโครงการแล้ว ผู้บริหารไม่ต้องรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

                                                        
1Making a difference: M&E of policy research - ODI Working Paper 281. London: Overseas Development Institute. 

This paper aims to advance understanding on how to monitor and evaluate policy research, i.e. research that 
is undertaken in order to inform and influence public policy. Policy is defined very broadly to encompass 
both policy decisions and processes, including implementation. 
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ตำรำงท่ี 1  แบบจ าลองการประเมินแบบ Log frame Model 
 

Objectives Indicators Sources of 
Verification 

Important 
Assumption 

Overall Objectives
วัตถุประสงค์โดยรวม

ของโครงการ 

ตัวช้ีวัดที่ใช้วัด
ความส าเรจ็ของ

วัตถุประสงค์โดยรวม  

 แหล่งข้อมลูเกี่ยวกับ
ตัวช้ีวัดที่ใช้วัด

ความส าเรจ็ของ
วัตถุประสงค์โดยรวม 

 

Project Purpose 
ประโยชน์ทีเ่กิดข้ึน

โดยตรงในทางสงัคม 
เศรษฐกจิ หรือ
สิ่งแวดล้อม  

ตัวช้ีวัดทั้งเชิงคุณภาพ
และเชิงปรมิาณที่ใช้วัด

ความส าเรจ็ของ
เป้าหมายโครงการ 

แหล่งข้อมูลเกี่ยวกบั
ตัวช้ีวัดที่ใช้วัด

ความส าเรจ็ของ
เป้าหมายโครงการ 

เงื่อนไขภายนอกที่ต้อง
ให้ความสนใจเพราะ

อาจจะท าใหเ้กิด
ข้อจ ากัดในการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยรวม

ของโครงการ 
Outputs 

ผลผลิตที่จะเกิดข้ึนจาก
การท าโครงการ 

ตัวช้ีวัดทั้งเชิงคุณภาพ
และเชิงปรมิาณที่ใช้

วัดผลผลิตของโครงการ 

แหล่งข้อมูลเกี่ยวกบั
ตัวช้ีวัดที่ใช้วัดผลผลิต

โครงการ 

เงื่อนไขภายนอกที่ต้อง
ให้ความสนใจเพราะ

อาจจะเกิดผลกระทบต่อ
การบรรลผุลผลิต 

Activities 
กิจกรรมที่โครงการต้อง
ท าเพื่อทีจ่ะท าให้เกิดผล

ผลิตของโครงการ 

Input 
ทรัพยากร บุคลากร 
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

Cost  
เงินเดือน ค่าเดินทาง ค่า

ประสานงาน ค่าจัด
อบรม ค่าติดตามและ

ประเมินผล ฯลฯ 

เงื่อนไขภายนอกที่ต้อง
ให้ความสนใจเพราะ

อาจจะเกิดผลกระทบต่อ
การบรรลุกจิกรรม 

 
   เงื่อนไขภายนอกที่ต้องมี

ก่อนที่จะเริ่มโครงการ 
 
 จากการทบทวนแบบจ าลองในการติดตามและประเมินผลโครงการสรุปได้ว่า การติดตามและประเมินผลมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้ทราบว่า การด าเนินโครงการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ ผู้วิจัยจะใช้
แบบจ าลองการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s  CIPP  Model) ในการติดตามประเมินผลการถ่ายโอน
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เนื่องจากแบบจ าลองของสตัฟเฟิลบีมมีความสอดคล้องกับบรบิทของ
โครงการนี้ เพราะประเด็นในการประเมินครอบคลุมบริบทด้านสภาพแวดล้อมของโครงการซึ่งมีความแตกต่างกันใน
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แต่ละภาค แต่ละจังหวัด ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจเรื่องการวางแผนโครงการ การประเมินปัจจัยน าเข้า คือการ
ประเมินงบประมาณจะน าไปสู่การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ การประเมินกระบวนการด าเนินโครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะน าไปสู่การปรับปรุงการบริหารจัดการโครงการทั้งระบบ และการประเมินผลผลิต
ของโครงการคือการประเมินพัฒนาการของเด็กที่อยู่ในโครงการจะน าไปสู่การปรับปรุงทั้งปัจจัยน าเข้า และ
กระบวนการที่ด าเนินการเพือท าให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีตามช่วงวัย 
 
2.6 แนวคิดมำตรฐำนบริกำรสำธำรณะ 

 
“บริการสาธารณะ” ถือว่าเป็นกิจกรรมที่อยู่ในอ านาจของรัฐหรือเป็นบริการที่รัฐมีอ านาจจัดท า โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน แม้ว่าการจัดท าบริการสาธารณะจะเป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐ แต่ในการจัดท าบริการสาธารณะหนึ่งๆ ไม่จ าเป็นที่รัฐจะต้องเป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมด รัฐสามารถ
แบ่งอ านาจหน้าที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดท าบริการสาธารณะในระดับรองจากรัฐ การบริการ
สาธารณะที่จัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและสอดคล้องกับความต้องการของคนในท้องถ่ิน โดยเป็นภารกิจที่เป็นไปเพื่อสนองความต้องการของ
คนในท้องถ่ินน้ัน ที่แตกต่างไปจากท้องถ่ินอื่น เช่น ก าจัดขยะมูลฝอย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และ
ทางระบายน้ าการก าจัดน้ าเสียในชุมชน การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และเป็นภารกิจที่ใกล้ชิดกับคนใน
ท้องถ่ิน อันได้แก่ การให้บริการที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของคนในท้องถ่ิน เช่น การฌาปนกิจ การจัดให้มีน้ าสะอาด ไฟฟ้า 
การดูแลที่สาธารณะในเขตท้องถ่ิน เป็นต้น ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรย่อมแตกต่างกันไปตามสภาพ
ปัญหาความต้องการและบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรกลางในการจัดบริการ
สาธารณะ 

รัฐบาลต้องพิจารณาการจัดท าบริการสาธารณะว่ามีภารกิจใดสามารถด าเนินการได้เอง ภารกิจใดควรมอบ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ แต่ต้องมอบอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสม หากมีอ านาจหน้าที่มากเกินไป
อาจจะท าให้ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ และหากมีอ านาจหน้าที่น้อยเกินไปจะท าให้
ประชาชนขาดโอกาสในการได้รับบริการ ดังนั้นหลักการจัดสรรอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมี
หลักการดังนี้ 

1) หลักผลประโยชน์เฉพาะท้องถ่ิน (the principle of local benefit) เป็นการจัดท าบริการ
สาธารณะที่เกิดผลประโยชน์เฉพาะต่อท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง การจัดท าบริการสาธารณะประเภทนี้เป็นหน้าที่ของ
องค์กรปกครองท้องถ่ินในระดับชุมชน เช่น เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ถ้าบริการสาธารณะประเภท
ใดต้องเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อประชาชนหลายชุมชนไม่ควรก าหนดให้เป็นกิจกรรมระดับชุมชน เพราะจะ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนที่เกี่ยวข้องกัน จึงควรก าหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ระดับสูงข้ึน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือจัดท าในรูปแบบสหการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายๆ

16 
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แห่งร่วมกันจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดท าบริการสาธารณะในพื้นที่ด าเนินการขนาดใหญ่หรือก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐบาล   

2) หลักความรับผิดชอบทางการเมือง (the principle of political accountability) การจัดท า
บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับล่างสุด สามารถรับผิดชอบได้ต้ังแต่กระบวนการผลิต จ าหนา่ย 
หารายได้ การตรวจสอบได้เองทั้งหมด ทุกกระบวนการควรให้เป็นอ านาจหน้าที่ของชุมชนในระดับล่างสุด แต่หาก
การจัดท าบริการสาธารณะใดๆ ที่ชุมชนแต่ละแห่งไม่สามารถรับผิดชอบได้ ควรให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับสูงข้ึนไป 

3) หลักประสิทธิภาพ (the principle of efficiency) การจัดท าบริการสาธารณะใดๆ ควรมีความ
ประหยัด บริการสาธารณะขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะมีต้นทุนคงที่สูง แต่มีต้นทุนแปรผันต่อหน่วยของการให้บริการต่ า 
หรือบางครั้งอาจจะไม่มีเลย ดังนั้น การจัดท าบริการสาธารณะลักษณะนี้จะต้องมีผู้ ใช้บริการจ านวนมาก จึงจะเกิด
การประหยัด มีต้นทุนต่อหน่วยต่ า เหมาะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ แต่ถ้าเป็นชุมชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก ควรจะร่วมกันจัดการผลิตและบริการจึงจะเกิดการประหยัด บริการสาธารณะ
ประเภทมีต้นทุนคงที่สูงแต่มีต้นทุนต่อหน่วยต่ า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กสามารถด าเนินการเองได้ เช่น 
สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล การประปาชุมชน เป็นต้น 

4) หลักความสามารถของท้องถ่ิน (the principle of local capability) แนวคิดที่ส าคัญ คือ การให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างสุดเป็นองค์กรในการจัดท าบริการสาธารณะก่อนเสมอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในระดับสูงข้ึนไปจะจัดท าบริการสาธารณะเมื่อองค์กรระดับล่างไม่มีศักยภาพจะด าเนินการได้ หรือด าเนนิการ
ได้แต่อาจเกิดปัญหากระทบต่อท้องถ่ินอื่น หรืออาจมีผลกระทบต่อสังคมในระดับประเทศ  

ระบบมาตรฐานการบริการสาธารณะของท้องถ่ินที่มีอยู่ในปัจจุบันแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้  
1) การจัดบริการสาธารณะข้ันมาตรฐาน (Standard Public Services) มีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนให้ครอบคลุมและได้มาตรฐานข้ันต่ าตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีนัยของการบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ ดังนั้นในระบบ
มาตรฐานนี้จึงมีการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงาน พร้อมทั้งก าหนดกลไกและมาตรการกากับดูแล หรือ
แม้กระทั่งการแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ ระบบมาตรฐานการบริการสาธารณะข้ันต่ าจึงเป็นส่วนหนึ่งของระบบความสัมพันธ์แนวตั้ง 
(Vertical relationship) ระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งต้องปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ า หากท้องถ่ินใดไม่ประสงค์ที่
จะปฏิบัติตามหรือไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงาน ก็ให้ด าเนินการขอประชามติหรือขอความยินยอม
จากประชาชนในท้องถ่ิน แล้วเสนอขออนุมัติจากหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลมาตรฐานการจัดท าบริการ
สาธารณะของท้องถ่ินในเรื่องนั้นๆ ตามล าดับ หลักการขอยกเว้นไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานโดยใช้มติการ
ให้ความยินยอมหรือการรับรองของประชาชนท้องถ่ินดังกล่าวเรียกว่า หลัก Home Rule 
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ประเทศต่างๆ มีลักษณะของระบบการจัดท าบริการสาธารณะข้ันมาตรฐานที่แตกต่างกัน บาง
ประเทศมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ด้านการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้อย่างกว้างๆ ไม่ได้
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพข้ันต่ าของบริการสาธารณะ รวมทั้งไม่มีองค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ าที่ก าหนดไว้แต่อย่างใด อีกทั้งในบางประเทศอาจไม่ได้ก าหนดประเภทของ
บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มี เนื่องจากประเทศเหล่านี้ก าหนดประเภทบริการหรือ
กิจกรรมที่ห้ามไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการที่อาจกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ จึงก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐบาลโดยเฉพาะ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ีสามารถใช้ดุลยพินิจในการเลือกประเภทบรกิาร 
ระดับคุณภาพของบริการ และวิธีจัดบริการได้อย่างเต็มที่ 

แนวโน้มการกระจายอ านาจมีส่วนท าให้รูปแบบการจัดการของระบบมาตรฐานการจัดท าบริการ
สาธารณะข้ันต่ าเปลี่ยนแปลงไป จากการใช้ระบบการจัดการจากหน่วยงานของรัฐและใช้กลไกการก ากับดูแล รวมถึง
มาตรการแทรกแซงทางกฎหมาย ไปเป็นระบบการจัดการขององค์กรอิสระที่ประกอบด้วยตัวแทนของรัฐบาล สมาคม
วิชาชีพ ประชาชนผู้ใช้บริการ และกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง
และมีบทบาทในการจัดท าบริการสาธารณะมากข้ึน ตลอดจนมีการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการควบคุมแบบรวมศูนย์
และด าเนินการโดยองค์กรของรัฐบาลเพียงองค์กรเดียว ไปเป็นระบบการควบคุมโดยหน่วยอิสระหลาย ๆ หน่วย 
ได้แก่ องค์กรของรัฐบาล องค์กรร่วมระหว่างท้องถ่ิน รัฐบาล องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรภาคเอกชน ที่ได้
รับรองจากภาครัฐ   

2) การจัดท าบริการสาธารณะเพื่อความ เป็นเลิศ (Best Practices) มีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมท้องถ่ินที่
มีศักยภาพในการพัฒนาระบบบริการได้มีการริเริ่มบุกเบิก ค้นคว้าพัฒนามาตรฐานคุณภาพบริการให้ก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง และจัดให้มีศูนย์กลางการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ด้านการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การจัดท าบริการสาธารณะระหว่างท้องถ่ินต่างๆ ข้ึนในอนาคต โดยอาศัยความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จึงไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ และไม่ต้องใช้อ านาจรัฐเข้าควบคุมหรือผลักดันให้ท้องถ่ินต้องปฏิบัติตาม 
กลไกการปฏิบัติงานของระบบมาตรฐานลักษณะนี้จะเป็นการสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างท้องถ่ิน โดย
ให้รางวัล ให้การยอมรับ รับรองคุณภาพ หรือให้ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นๆ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนในด้านเทคนิค
วิชาการ ค าปรึกษา เพื่อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพัฒนาคุณภาพบริการของตนเองอย่างตอ่เนือ่ง
และยั่งยืน การพัฒนาการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อความเป็นเลิศนี้จะเริ่มต้นโดยการบุกเบิกขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีความพร้อมสูงก่อน และแพร่ต้นแบบขยายออกไปสู่ท้องถ่ินอื่นๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
ความพร้อมสูงเริ่มพัฒนาคุณภาพการบริการสาธารณะในเรื่องที่ตนเองพร้อมมากที่สุดก่อน โดยเมื่อมีต้นแบบที่ดี
พร้อมกับกลไกการสนับสนุนของระบบส่งเสริมมาตรฐานบริการสาธารณะ เช่น การรับรองคุณภาพ การให้รางวัล 
การประกาศเกียรติคุณ และด้วยแรงขับของการแข่งขันรวมทั้งการเรียนรู้ระหว่างท้องถ่ินด้วยกันเอง จะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ เริ่มน าระบบการพัฒนาคุณภาพบริการการจัดท าสาธารณะเข้ามาใช้มากขึ้น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


 38 

ระบบ Best Practices Awards มีการประยุกต์ใช้ในหลายประเทศ เนื่องจากเป็นวิธีการที่ไม่ใช้การ
บังคับให้ท้องถ่ินต้องปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองของท้องถ่ินแบบดั้งเดิมที่ให้ความส าคัญในเรื่อง
ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม จัดตั้งสมาคมท้องถ่ิน เพื่อร่วมกันค้นหา พัฒนา และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับเทคนิควิธีการเพิ่มผลผลิตหรือการพัฒนาคุณภาพบริการสาธารณะระหว่างท้องถ่ิน
ต่างๆ นอกจากนั้นรัฐบาลกลางอาจจัดตั้งสถาบันอิสระข้ึนเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ ประเมิน เปรียบเทียบคุณภาพ 
หรือมาตรฐานการให้บริการสาธารณะของท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการแข่งขัน เปรียบเทียบผลการ
ด าเนินงาน รวมทั้งการค้นหาท้องถ่ินที่สามารถพัฒนาคุณภาพได้เป็นเลิศ มีการให้รางวัล ให้การยกย่อง และส่งเสริม
ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การฝึกอบรม การถ่ายทอดประสบการณ์ไปยังท้องถ่ินอื่นๆ   

3) การจัดบริการสาธารณะที่มีการให้สัญญาต่อผู้ใช้บริการ (Citizen Charter) ระบบมาตรฐานบริการ
สาธารณะประเภทนี้พัฒนาข้ึนในปี ค.ศ. 1990 โดยรัฐบาลอังกฤษ มีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมคุณภาพของบริการ
สาธารณะที่จัดโดยหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการมาก
ที่สุด 

ระบบประกันคุณภาพบริการของอังกฤษที่เรียกว่า Citizen Charter นั้นใช้มาตรการทางกฎหมาย
ก าหนดให้หน่วยจัดบริการสาธารณะทุกหน่วยจัดท ามาตรฐานการให้บริการของ และประกาศให้ประชาชนผูใ้ช้บรกิาร
ได้รับทราบถึงสิทธิประโยชน์ของตนเองต่อการรับบริการ พร้อมทั้งให้ผู้ใช้บริการท าหน้าที่ควบคุมดูแลคุณภาพการ
ให้บริการ เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของตนเองที่ใช้บริการ ในขณะที่หน่วยจัดบริการต้องรักษามาตรฐานการให้บริการ
ของตนเองตามที่ประกาศหรือให้สัญญาไว้แก่ประชาชนหรือผู้ใช้บริการ ถ้าท า ไม่ได้ตามนั้น ผู้ใช้บริการสามารถ
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อหน่วยจัดบริการนั้น ซึ่งหน่วย
จัดบริการต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายหรือข้อเรียกร้องนัน้ 

ระบบ Citizen Charter เป็นวิธีการสร้างหลักประกันคุณภาพการบริการสาธารณะแบบบังคับโดย
รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมตราเป็นกฎหมายว่าด้วยระบบการประกันคุณภาพบริการสาธารณะ 
โดยระบบการให้สัญญาแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ (The Citizen Charter Act) ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องด าเนินการจัดท ามาตรฐานการจัดท าบริการสาธารณะของตนเองตามรูปแบบและวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนด และต้องจัดบริการให้เป็นไปตามสัญญาที่ประกาศหรือให้ไว้ต่อประชาชน ในขณะเดียวกัน กฎหมายดังกล่าว
จะก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนผู้ใช้บริการไว้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนมีหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์
ของการรับบริการ รวมทั้งท าหน้าที่ตรวจสอบก ากับดูแลหน่วยจัดบริการให้จัดบริการตามสัญญาที่ให้ไว้ 

เป้าหมายส าคัญของการก าหนดการจัดท าบริการสาธารณะข้ันมาตรฐาน (Standard Practices) ของ
ท้องถ่ิน คือ การสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินต่างๆ ได้รับบริการสาธารณะพื้นฐานจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของตนในระดับที่ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกิจกรรมหรือบริการที่จะก าหนดเป็น “บริการสาธารณะข้ัน
มาตรฐาน” ซึ่งไม่จ าเป็นต้องครอบคลุมอ านาจหน้าที่ทุกประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย แต่จะเป็นลักษณะของกลุ่มกิจกรรมหรือบริการที่มีคุณลักษณะดังต่อไปนี้ 
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1) เป็นกลุ่มกิจกรรมหรือบริการที่มี ลักษณะเชิงเทคนิคหรือหลักวิชาการเป็นพื้นฐาน จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานโดยอิงหลักวิชาการและเทคนิคข้ันพื้นฐาน เช่น การผังเมือง การควบคุม
มลพิษ การจัดการศึกษาก่อนประถมวัย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน 

2) เป็นกลุ่มกิจกรรมที่จ าเป็นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ผู้ใช้บริการหรือ
ผู้บริโภคร่วมก าหนดคุณลักษณะของบริการ และก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดบริการให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงที่ให้ไว้แก่ประชาชน ดังนั้นจึงควรมีเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการให้ผู้ใช้บริการ และประชาชนทั่วไปมีส่วนรว่ม
ในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง เช่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชน การขนส่งมวลชน การจัดการศึกษาก่อนประถมวัย การบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน 

3) เป็นกิจกรรมที่ต้องมีระเบียบวิธีการด าเนินงานที่แน่นอนตายตัวและชัดเจนโปร่งใส ไม่เปิดโอกาสให้
หน่วยปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติงานเลือกปฏิบัติหรือใช้ดุลพินิจ อันจะท าให้ประชาชนหรือชุมชนไม่ได้รับความเป็นธรรม
หรือเสียผลประโยชน์ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานข้ึน เพื่อให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินทุกแห่งด าเนินกิจกรรมประเภทนี้ในลักษณะเดียวกัน และเสมอกัน เช่น การจัดการเลือกตั้ง การจัดเก็บภาษี 
การบริหารงานคลัง การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การรักษาความสงบเรียบร้อย และการบังคับใช้กฎหมาย
ต่าง ๆ 

4) เป็นกิจกรรมหรือบริการที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์หรือมีผลกระทบต่อชุมชนอื่นๆ หรือต่อสังคมส่วนรวม 
ดังนั้นทุกท้องถ่ินจึงต้องด าเนินการด้วยมาตรฐานเดียวกัน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชนอื่นๆ และสังคมส่วนรวม 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ 

การจัดท าบริการสาธารณะข้ันมาตรฐาน มีองค์ประกอบหลกั ดังนี้ 
1) ระบบการบังคับใช้มาตรฐาน กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในระบบการจัดบริการอย่างชัดเจน เช่น กระบวนการหรือกลไกการจัดการการแทรกแซงหน่วยควบคุ ม
มาตรฐาน สถานะและความสัมพันธ์ของหน่วยงานอนุญาโตตุลาการในกระบวนการบริหารกับหน่วยควบคุมมาตรฐาน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ใช้บริการสถาบันศาลปกครองและศาล
ยุติธรรม กระบวนการการบังคับคดีควรเป็นอย่างไร มีองค์กรใดรับผิดชอบ 

2) มาตรฐานด้านกระบวนการด าเนินงานบริการสาธารณะ คือข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติที่พึง
ปรารถนาของกระบวนการด าเนินงาน การจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้มีการ
ก าหนดไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 
เพื่อให้เป็นหลักประกันว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ มีกระบวนการจัดบริการที่โปร่งใส เปิดเผย เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าร่วมตัดสินใจอย่างกว้างขวาง รวมทั้งให้ประชาชนผู้ใช้บริการและบุคคลทั่วไปสามารถร้องเรียน
อุทธรณ์ กล่าวโทษ ฟ้องร้อง ด าเนินคดีกับผู้ปฏิบัติงานและหน่วยปฏิบัติงานในกรณีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือไม่
ได้รับบริการตามมาตรฐานข้ันต่ าที่ได้ประกาศหรือให้สัญญาไว้แก่ประชาชน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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3) มาตรฐานด้านผลงานบริการสาธารณะ หมายถึงข้อก าหนดคุณสมบัติที่พึงปรารถนาของผลการ
ด าเนินงาน เพื่อให้เป็นหลักประกันว่าประชาชนผู้ ใช้บริการจะได้รับบริการในปริมาณและคุณภาพที่ไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานข้ันต่ าอย่างเท่าเทียมกัน กรณีที่ไม่ได้รับบริการตามมาตรฐานข้ันต่ าที่ได้ประกาศหรือให้สัญญาไว้ ผู้ใช้บรกิาร
สามารถร้องเรียน อุทธรณ์ กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดีผู้ปฏิบัติงานและหน่วยปฏิบัติงาน ได้ตามที่กฎหมายก าหนด  

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถือเป็นบริการสาธารณะของรัฐ ซึ่งเมื่อมีการถ่ายโอน
โครงการนี้มาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบ จะต้องใช้แนวคิดมาตรฐานบริการสาธารณะเป็นหลักในการ
ด าเนินงานโดยค านึงถึงหลักประสิทธิภาพ (the principle of efficiency) เป็นส าคัญ 
 
2.7 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2557) ศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ
ของไทย เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะวิจัยได้ก าหนดวิธี
การศึกษาโดยใช้ข้อมูลเชิงลึก (in-depth case study) จากกรณีตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
จ านวน 110 แห่ง ซึ่งแบ่งออกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน 12 แห่ง เทศบาลจ านวน 33 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 65 แห่ง โดยการเก็บข้อมูลจากภาคครัวเรือนด้วยวิธีการส ารวจ 
(household survey) และใช้วิธีสุ่มแบบหลายช้ันเป็นระบบ (stratified, systematic sampling) โดยก าหนดให้
ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่จะด าเนินการส ารวจในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลต าบลมีขนาดไม่ต่ า
กว่า 100 ครัวเรือน พื้นที่เทศบาลเมืองด าเนินการส ารวจภาคครัวเรือนไม่ต่ ากว่า 150 ครัวเรือน และพื้นที่เทศบาล
นครด าเนินการส ารวจข้อมูลครัวเรือนไม่ต่ ากว่า 200 ครัวเรือน  ส่วนในกรณีการประเมินความพึงพอใจ/ความ
ไว้วางใจของภาคประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) นั้น ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจุลภาคในระดับจังหวัด
ด้วยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ร่วมกับผู้ที่มีส่วนได้เสีย/ผู้ที่ท างานร่วมกัน/ผู้รับบริการสาธารณะ/ผู้ที่
ไม่ได้รับบริการสาธารณะ (stakeholder) ใน 3 กลุ่มงาน คือ   

1) การประชุมกลุ่มย่อยกับส่วนราชการ-หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการกระจายอ านาจ (รวมการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนราชการ) เพื่อให้ทราบถึงแผนการ แนวนโยบาย การด าเนินการ และการสนับสนุนของส่วน
งานต่างๆ ต่อการกระจายอ านาจ  

2) การประชุมกลุ่มย่อยกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (stakeholders) กับการจัดบริการสาธารณะในระดับ 
อบจ. อาทิ ผู้แทนสมาคมธุรกิจ กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มประชาสังคม กลุ่มชาวบ้าน/อาสาสมัครในพื้นที่จังหวัด 
เพื่อให้ทราบถึงความคิดเห็นหรือความพึงพอใจที่มี ต่อการท างานและต่อการให้บริการสาธารณะของ อบจ.  

3) การจัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (รวมการสัมภาษณ์) โดยการประชุม
ร่วมกับสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหารสมาคมท้องถ่ินเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
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ปัญหาอุปสรรค หรือมุมมองต่อการผลักดันนโยบาย การกระจายอ านาจในช่วงที่ผ่านมา ได้แก่ สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล
แห่งประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยในยุคปัจจุบันเกิดข้ึนอย่าง
เป็นระบบ นับตั้งแต่มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หลักการส าคัญที่ส่งเสริมการปกครองตนเองของชุมชนท้องถ่ินได้รับการ
รับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อันประกอบไปด้วย (1) หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(มาตรา 281, 282, และ 283 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550), (2) หลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการ
ให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 283 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550), (3) หลักการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารราชการแผ่นดิน (มาตรา 282 ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550) และ (4) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 284, 285, 
286 และ 287 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) จนถึงปัจจุบัน การกระจายอ านาจของไทยได้ด าเนินการล่วงมาเป็นเวลา
กว่าทศวรรษ จึงนับเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่จะติดตามและประเมินผลว่าการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจมี
ความคืบหน้า มากน้อยเพียงใด เกิดข้ึนอย่างสอดคล้องกับหลักการของการกระจายอ านาจและการปกครองตนเอง
ของชุมชนท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่อย่างไร มีปัญหาหรืออุปสรรค
ประการใดในกระบวนการการกระจายอ านาจและการปฏิบัติงานตามแผนการกระจายอ านาจฯ การผลักดันของ
กลไกขับเคลื่อนการกระจายอ านาจส่วนต่างๆ เป็นเช่นใด และการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดบริการสาธารณะและ/หรือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหรือไม่และอย่างไร ค าถามต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ประเมินอะไร 
ประเมินอย่างไร? คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับมอบหมายจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
โดยส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิน (สกถ.) ท าการติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจของไทยโดยต้องการประเมินผลส าเร็จและปัญหา อุปสรรคของการ
กระจายอ านาจในรอบ 15 ปี (พ.ศ. 2540 - 2556) ที่ผ่านมาว่าเป็นเช่นใด และใช้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภท (อบจ. เทศบาล อบต. ยกเว้น กทม. และเมืองพัทยา) ในทุกภูมิภาคของประเทศ 
โดยการสุ่มตัวอย่างเป็นระบบตามสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท รวมทั้งหมด 110 แห่ง และ
ได้ก าหนดสัดส่วนให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับรางวัลฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภททั่วไป โดย
ทีมงานได้ส่งคณะนักวิจัยภาคสนามด าเนินการจัดเก็บ ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่จ านวน 11,430 ครัวเรือน ในขณะเดียวกัน คณะนักวิจัยได้ด าเนินการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจของส่วนราชการต่างๆ ควบคู่กันไป 

ในภาพรวมถือว่าการกระจายอ านาจ 15 ปีที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จมากพอสมควร แต่ในขณะเดียวกัน ก็มี
งานหลายส่วนที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จผลส าเร็จอย่างชัดเจน ผลส าเร็จประการแรกคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
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ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ าเป็นข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะบริการการศึกษา และสาธารณูปโภค
พื้นฐาน อย่างทั่วถึง ซึ่งมีความแตกต่างจากช่วงก่อนการกระจายอ านาจ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
ประชาชนในระดับฐานรากที่แต่เดิมมักขาดโอกาสที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ าเป็นจากการด าเนินงานของส่วน
ราชการในระดับภูมิภาค เมื่อมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลังยุคกระจายอ านาจบริการสาธารณะที่จัดให้ประชาชน 
เป็นไปอย่างกว้างขวางและช่วยลดความเหลื่อมล้ าในโอกาสที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นที่
ต่างจังหวัดและพื้นที่ห่างไกลได้มากข้ึน จึงส่งผลท าให้ข้อมูลจากการส ารวจครัวเรือนกว่า 11,430 ครอบครัวสะท้อน
ว่าประชาชนส่วนใหญ่พอใจในผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บริการสาธารณะหลายอย่างที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด าเนินการส่งผลท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน และภาค ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง และมีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน ซึ่งเท่ากับว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ท าหน้าที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่มั่นคงได้แล้วส าหรับประชาชนในชุมชน  

ผลส าเร็จประการที่สอง พบว่าการกระจายอ านาจมีส่วนช่วยให้ประชาชนในระดับฐานรากเข้าถึงบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นได้มากข้ึนกว่าแต่เดิมก่อนสมัยการกระจายอ านาจ ประชาชนที่จัดอยู่ในระดับยากจนมีความพึงพอใจ
ในระดับที่สูงมากต่อบริการสาธารณะประเภทต่างๆ ที่จัดให้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และต่างๆ สะท้อนว่า
บริการของท้องถ่ินสามารถช่วยให้คุณภาพชีวิตของพวกเขาดีข้ึน (improved quality of life) เข้าถึงบริการได้
สะดวกมากข้ึน (more accessibility) และมีส่วนช่วยเพิ่มรายได้และ/หรือลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ลง ข้อบ่งช้ีถึงผลส าเร็จประการต่อมาคือการวางรากฐานระบบการกระจายอ านาจของไทยให้สามารถด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมาได้ตลอดระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา ดังเช่น รัฐได้ให้การรับรองสิทธิการปกครองตนเองของชุมชน
ท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญ มีกฎหมายประกอบอื่นๆ ที่รองรับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
หน่วยงานรับผิดชอบนโยบายการกระจายอ านาจโดยตรง และมีแผนงาน งบประมาณ และระบบปฏิบัติการต่างๆ ที่
รองรับการท างานของท้องถ่ินอย่างชัดเจน ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมีสถานภาพและได้รับ
ยอมรับอย่างกว้างขวางมากข้ึนในสังคมไทย แต่ส าหรับเรื่องที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างชัดเจนก็คือการถ่ายโอน
ภารกิจ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การถ่ายโอนงาน-เงิน-คนได้หยุดชะงักไป
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการบริหารจัดการเมืองและชุมชนท้องถ่ิน 
ในขอบเขตที่จ ากัดเป็นอย่างมาก ในขณะที่ เมืองในภูมิภาคต่างๆ ก าลังขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็ ว 
(urbanization) พร้อมกับมีปัญหาการบริหารจัดการเมืองที่เพิ่มทวีข้ึน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่
สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้อย่างลุล่วง เนื่องจากขาดอ านาจตัดสินใจและขาดแคลนทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรในการด าเนินงาน  

ปัญหาอุปสรรค หรือสาเหตุที่ท าให้การกระจายไปได้ไม่ไกล คณะนักวิจัยพบสาเหตุของอุปสรรคในการ
กระจายอ านาจ 2 เรื่องคือ  

1) นโยบายการกระจายอ านาจในรอบ 15 ปีที่ผ่านมาไม่ต่อเนื่อง และมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
นโยบายของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ กล่าวคือในช่วงปีพ.ศ. 2540 – 2543 นโยบายของรัฐบาลมีความชัดเจน 
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เข้มแข็ง กระตือรือร้นต่อการกระจายอ านาจ แต่รัฐบาลในช่วงหลังจากนั้นกลับใช้นโยบายรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่
ส่วนกลาง จนถึงปีพ.ศ. 2549 เป็นต้นมา รัฐบาลหลายชุดท างานอย่างขาดเสถียรภาพ ไม่มีนโยบายด้านการกระจาย
อ านาจที่ชัดเจน และมิได้ด าเนินการผลักดันการกระจายอ านาจอย่างจริงจัง จึงปล่อยให้การกระจายอ านาจตกอยู่ใน
มือของข้าราชการประจ าและนักการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่ต่างกันดึงให้การกระจายอ านาจเดินถอยหลังเป็น
ระยะๆ  

2) วิธีการกระจายอ านาจผิดพลาด ข้อมูลจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ภารกิจส่วนใหญ่ถูกถ่ายโอนลงไป
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างสุด ซึ่งก็คือเทศบาลและ อบต. แต่ในอีกด้านหนึ่ง กว่าร้อยละ 70 ของ
เทศบาลและ อบต. ในปัจจุบันมีขนาดเล็กและมีขีดความสามารถจ ากัด ท าให้เทศบาลและ อบต. ส่วนใหญ่ไม่สามารถ
รับภารกิจที่ส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอนลงไปได้อย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน รัฐบาล  และส่วนราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในด้านนี้ก็ไม่ได้สนใจที่จะยกระดับขีดความสามารถของท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ด าเนินภารกจิถ่าย
โอนต่างๆ ได้อย่างราบรื่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการถ่ายโอน บุคลากร รายได้หรือแม้กระทั่งการแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่ม
อ านาจให้ท้องถ่ินด าเนินงานได้อย่างแท้จริง ปล่อยให้ท้องถ่ินตัดสินใจกันเองว่าจะรับหรือไม่รับภารกิจอะไรไป
ด าเนินการ จะท าได้แค่ไหนก็สุดแล้วแต่  ท้องถ่ินนั้นๆ และไม่ใช่เรื่องที่รัฐบาลและส่วนราชการจะต้องเข้าไปร่วม
รับผิดชอบต่อความล้มเหลวของการถ่ายโอนภารกิจแต่อย่างใด วิธีการดังกล่าวท าให้กระบวนการกระจายอ านาจ
ขับเคลื่อนไม่ได้เต็มที่เท่าที่ควร  

วิธีการกระจายอ านาจที่ผิดพลาดอีกประการหนึ่งก็คือการใช้กุศโลบายให้มีการถ่ายโอนภารกิจ  และ
ทรัพยากรจากส่วนราชการไปยังท้องถ่ินตามความสมัครใจ (voluntary basis) ทั้งนี้ก็เพื่อลดแรงต่อต้านทางการเมือง
ในช่วงที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ดี เมื่อการกระจายอ านาจไม่มีการบังคับ ไม่มีการผลักดัน ไม่มีการลงโทษ และไม่มี
แรงจูงใจให้มีการถ่ายโอนภารกิจและทรัพยากรจากรัฐบาลสู่ชุมชนท้องถ่ิน การกระจายอ านาจจึงไม่ประสบผลส าเร็จ
มากเท่าที่ควร และประชาชนในหลายพื้นที่ก็มิได้รับการดูแลปัญหาหรือคุณภาพชีวิตอย่างเต็มที่ เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขาดอ านาจด าเนินการและมิได้รับ การถ่ายโอนภารกิจและทรัพยากรให้อย่างเพียงพอตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย  

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ทิศทางการกระจายอ านาจในอนาคตควร  
1) รัฐไทยต้องกระจายอ านาจให้กว้างขวางและเข้มข้นมากยิ่งข้ึน ผลการวิจัยในครั้งนี้ยืนยันว่า การ

กระจายอ านาจในรอบ 15 ปีที่ผ่านมาเป็นทิศทางที่ถูกต้อง แม้ท้องถ่ินจะมีบทบาทและมีขีดความสามารถที่จ ากัด แต่
ภายใต้ข้อจ ากัดที่เป็นอยู่นี้ก็ได้ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากข้ึนพอสมควร และสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะข้ันพื้นฐานได้มากขึ้นอย่างชัดเจน รัฐจึงควรผลักดันให้มีการกระจายอ านาจให้กว้างขวางและมีความเข้มข้น
ยิ่งขึ้นต่อไป เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการเมืองในภูมิภาคต่างๆ ที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็วได้อย่างแท้จริง  

2) ปรับปรุงแนวคิดในการถ่ายโอนภารกิจสู่ท้องถ่ินเสียใหม่ โดยก าหนดให้ท้องถ่ินขนาดเล็ก (เทศบาล
ต าบลและ อบต.ขนาดเล็ก) มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานเพียงไม่กี่ประเภทเท่าที่ท้องถ่ินขนาดเล็กเหล่านีจ้ะ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น และให้ถ่ายโอนภารกิจ “ขนาดใหญ่” ให้องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ระดับบน (อบจ.) และเทศบาลขนาดใหญ่ (เทศบาลนครและเทศบาลเมือง) เป็นผู้ด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนแทน และจะต้องสนับสนุนให้ท้องถ่ินระดับต่างๆ ท างานร่วมกันอย่างเข้มข้นมากข้ึนในการดูแลประชาชน
ต่อไป  

3) ยุติกุศโลบายการกระจายอ านาจแบบ “สมัครใจ” และน ามาตรการเชิงบังคับและก ากับดูแล 
ก าหนดบทลงโทษ และมาตรการจูงใจที่จ าเป็นมาใช้ในการบริหารระบบนโยบายการกระจายอ านาจ เพื่อให้รัฐและ
ส่วนราชการต่างๆ เร่งถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจัดให้มี
มาตรการกระตุ้นหรือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับภารกิจถ่ายโอนต่างๆ  ไปด าเนินการอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะกลุ่มภารกิจที่จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย  

4) ปรับระบบบริหารนโยบายกระจายอ านาจให้มีพลังขับเคลื่อน โดยรัฐจะต้องจัดให้มีองค์กรที่มีหนา้ที่
รับผิดชอบการบริหารจัดการนโยบายการกระจายอ านาจที่ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นเอกภาพ มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย มีความเป็นอิสระจากการแทรงแซงทางการเมืองในระดับชาติและมี  อ านาจด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจ ซึ่งมีผลผูกพันต่อส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง  

5) ทบทวนและยกเลิกมาตรการควบคุมท้องถ่ินที่ “ไม่จ าเป็น” เช่น มาตรการจ ากัดรายจ่ายบุคลากรที่
ไม่เกินร้อยละ 40 ตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน หรือการดูแลควบคุมท้องถ่ิน ตามกฎหมายอื่นๆ 
ตลอดจนถึงการยกเลิกแนวทางการตีความเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีขั่ดหรอืแยง้ตอ่หลกั
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ เป็นต้น  

6) ยกระดับประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการเมืองและชุมชนชนบทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยการปรับโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครอง
ท้องถ่ินเสียใหม่ โดยการยุบรวมจังหวัด (ซึ่งเป็น “หน่วยราชการส่วนภูมิภาค”) และ อบจ. เข้าด้วยกัน และจัดการ
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนให้มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด หรือที่เรียกกันว่า “จังหวัดปกครองตนเอง” เพื่อเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เงินงบประมาณของรัฐ ลดความซ้ าซ้อนในเชิงโครงสร้างร ะหว่าง “ภูมิภาค” และ 
“ท้องถ่ิน” ในระดับจังหวัด และให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการเมืองและชุมชนชนบทในพื้นที่จังหวัดหนึ่งๆ 
ให้ด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุลและยั่งยืน ในขณะเดียวกัน ก็ควรจัดให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่รับผิดชอบการ
บริหารจัดการเมืองขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และเมืองที่มีหน้าที่เฉพาะอื่นๆ (หรือ “เมืองพิเศษ” เช่น เมืองเศรษฐกิจ
การค้า เมืองชายแดน เมืองอุตสาหกรรม ฯลฯ ที่ตั้งอยู่ภายในจังหวัดหนึ่งๆ ได้อีกด้วย ในการเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องมี
การขับเคลื่อนจากระดับนโยบายและจากภาคส่วนต่างๆ ขนานใหญ่  เนื่องจากจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในระดับ
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก ในการนี้
จะต้องมีการพัฒนาระบบสนับสนุนอย่างจริงจัง เพื่อให้การกระจายอ านาจในระดับจังหวัดด าเนินการได้อย่างประสบ
ผลส าเร็จ และในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการติดตามประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการ
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เปรียบเทียบก่อน และหลัง (before and after) และเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ (comparative cases) ในแง่ของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดต่อไป 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน UNICEF สสส. EPRI TDRI และมหาวิทยาลัยขอนแก่น (2562) ประเมินผลโครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1. เพื่อติดตามทบทวนกระบวนการท างาน เพื่อ
น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องและอุปสรรคในการท างาน  2. เพื่อประเมินผลกระทบของเงินอุดหนุนโดย
ประเมินผลกระทบต่อเด็กและครอบครัว และ 3. เพื่อประเมินการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย เพื่อศึกษาว่าเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
หรือไม่ มีการตกหล่นเพียงใด  โดยการศึกษาเชิงปริมาณ มีการเก็บตัวอย่างจากการสัมภาษณ์ประมาณ 5,700 ตัวอย่าง ใน 
9 จังหวัด โดยได้เก็บข้อมูล 2 รอบ รอบละ 12 เดือน โดยในรอบแรกจะเก็บข้อมูลผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ ใกล้คลอด เพื่อให้ใกล้
ช่วงที่จะได้เงินอุดหนุนฯรอบที่สองเป็นการเก็บข้อมูลซ้ าในครอบครัวเดิม เมื่อเด็กมีอายุ 9 – 10 เดือน เพื่อให้สามารถ
เปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงก่อนและหลังได้รับเงิน และกลุ่มที่ได้เงินกับไม่ได้เงินมีความแตกต่างกันอย่างไร ส่วน
การศึกษาเชิงคุณภาพเป็นการสนทนากลุ่มหญิงตั้งครรภ์ แม่ที่เข้าร่วมโครงการและไม่ได้เข้าร่วมโครงการ และแม่ที่มีบุตร
เกิดก่อนมีโครงการ รวมทั้งสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อพูดคุยเรื่องกระบวนการ และผลกระทบ ฯลฯ 

การเลือกกลุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูง แล้วจึงเลือกต าบลที่มีคนจน
มากเป็นการออกแบบการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ท าให้การศึกษาผลกระทบและการประเมินการเข้าถึงโครงการมีความ
น่าเช่ือถือผลการเลือกแบบสุ่มนี้ท าให้ก าหนดพื้นที่การศึกษาใน 9 จังหวัด ครอบคลุมทุกภาค  

ผลการประเมินการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายหรือการประเมินว่าโครงการที่ให้เฉพาะเด็กยากจนที่ด าเนินการอยู่นี้
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ดีเพียงใด ซึ่งโครงการที่มีลักษณะก าหนดกลุ่มเป้าหมายจะมีความผิดพลาดได้ 2 ประการความ
ผิดพลาดแรก Exclusion error คือคนจนตกหล่น หมายถึงคนจนที่ควรจะได้เงินแต่ไม่ได้ ความผิดพลาดที่สอง Inclusion 
error คือคนที่ไม่จนได้เงินซึ่งส่วนใหญ่ผู้ก าหนดนโยบายและประชาชนทั่วไปจะสนใจความผิดพลาดประการทีส่อง ว่าท าไม
มีคนรวยได้เงิน แต่มีจ านวนน้อยที่สนใจเรื่องคนจนตกหล่น ทั้งที่เป็นเป้าหมายของโครงการในการดูแลเด็กแรกเกิดใน
ครอบครัวที่ยากจนทุกคน 

ผลการศึกษาพบว่าอัตราคนจนตกหล่นคือร้อยละ 30 ของคนจนที่ส ารวจบอกว่าไม่ได้เงิน แสดงว่าโครงการนี้ยัง
ไม่สามารถคัดแยกคนจนได้ดีอย่างที่ควรเป็น (perfect  Targeting) สาเหตุที่มีคนจนตกหล่นมาก เนื่องจากคนจนไม่ได้
สมัครเพราะคิดว่ากระบวนการยุ่งยาก ไม่เข้าใจว่ามาวันเดียวแล้วคุ้ม บางคนเตรียมเอกสารไม่ครบ บางคนไม่เข้าใจว่า
ตัวเองมีสิทธิหรือไม่ และบางคนกลัวว่าจะได้เงินล่าช้า นอกจากนี้ยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าตนเองมีสิทธิหรือไม่ 
หรือเจ้าหน้าที่เข้าใจคลาดเคลื่อนเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ รวมทั้งกระบวนการสมัครต้องยื่นที่ อบต. แต่คนพิจารณา
สิทธิสุดท้ายคือ พมจ. 

การประเมินผลกระทบของเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด พบว่า 1. เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนและเดก็เลก็ในครวัเรอืนทีร่บั
เงินอุดหนุนมีโภชนาการดีกว่ามีการให้นมแม่เพียงอย่างเดียว 6 เดือนมากกว่าครัวเรือนที่ไม่ได้เงินอุดหนุนฯ 2. เข้าถึง
บริการสังคมมากกว่าเพราะเงินอุดหนุนช่วยเรื่องค่าเดินทาง และ 3. แม่ในครัวเรือนที่ได้รับเงินมีอ านาจในการตัดสินใจ
ด้านการใช้จ่ายมากกว่าแม่ในครัวเรือนที่ไม่ได้เงิน 
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ผลการประเมินยังพบว่า หากให้เงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้าเด็กทุกคนที่อายุไม่เกิน 6 ปี โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็ก
ทุกคน 600 บาทต่อเดือน จะต้องใช้งบประมาณ 30,731.87 ล้านบาทในปี 2563  คิดเป็นร้อยละ 0.18 ของ GDPและ
งบประมาณจะค่อยๆ ลดลงตามจ านวนเด็ก ในปี 2570  จะต้องใช้งบประมาณ 30,336.38 ล้านบาทในปี 2564  ซึ่งคิดเป็น
ร้อยละ 0.17 ของ GDP  และงบประมาณจะค่อยๆ ลดลงเรื่อยๆ เพราะจ านวนเด็กเกิดมีจ านวนลดลง โดยในปี 2570 จะใช้
งบประมาณ 27,694.29 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.12 ของ GDP 

ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ (2562) ศึกษาผลการด าเนินงานการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สู่
ความพร้อมการถ่ายโอนภารกิจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อผลการด าเนินงานจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และการเตรียมความพร้อม
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดระหว่างกรมกิจการเดก็และเยาวชนกบักรมสง่เสรมิการ
ปกครองท้องถ่ิน เป็นการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed methods) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการศึกษาความพรอ้มของผุ้
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 1,135  คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสนทนากลุ่ม 
(focus group) ใน 8 จังหวัด จ านวน 150 คน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
เปรียบเทียบค่า t-test และ F-test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยมีความสัมพันธ์อย่าง
มีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระกับ 0.05  

ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้บริหาร อปท.พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย อายุระหว่าง 31 - 
40 ปี ระดับการศึกษาจบปริญญาตรีมากที่สุด ต าแหน่งงานเป็นข้าราชการประจ ามากกว่าข้าราชการการเมือง ผล
การศึกษาความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ส าคัญของโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 3 อันดับแรก คือ ช่วย
แบ่งเบาภาระการเลี้ยงดูบุตรแก่ครอบครัวที่มีฐานะยากจน ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพที่เห็นไปในทิศทางเดียวกัน ภาพรวมของความคิดเห็นของ อปท. ต่อผลการ
ด าเนินงานการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดพบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยระดับมากทั้ง 3 ด้าน ไดแ้ก ่ผลทีเ่กดิ
ข้ึนกับเด็กแรกเกิด ครอบครัว และสังคม  ผลการศึกษาภาพรวมความคิดเห็นของ อปท. ต่อความพร้อมต่อการถ่ายโอน
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย (Policy: P) ด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environment: E) ด้านเศราบกิจ (Economic: E) ด้านสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural: S) ด้านเทคโนโลยี 
(Technology: T) และด้านกฎ ข้อบังคับ (Legal) โดยเฉพาะความพร้อมด้านนโยบาย ความพร้อมด้านสิ่งแวดล้อม ผล
การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารทุกภาคที่ต่างกันมีความพร้อมต่อการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจการ
จ่ายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่แตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดบั .01  
 ข้อเสนอแนะต่อกรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรเตรียมความพร้อถ่ายโอน 3 รูปแบบ คือ 1. รูปแบบถ้วน
หน้า 2. รูปแบบขยายฐานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่อปี ที่เช่ือมโยงกับโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ 3. 
รูปแบบเฉพาะครัวเรือนทที่ยากจนหรือเสี่ยง  แผนการถ่ายโอนภารกิจการจ่ายเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรร่วมกับส านักงานและคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ส านักงาน ก.ก.ถ.) ส านักนายกรัฐฒนตรี  ควรบรรจุธครงการนี้ให้อยู่ในร่าง
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กระบวนการและข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจโครงการฯ แผนการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ 3 
ให้มีรายละเอียดที่จะน าไปสู่แผนปฏิบัติได้จริง ควรมีการแต่งตั้งคณะท างานการเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนภารกจิ
ร่วมกันระหว่างกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ก.ก.ถ. ส านักนายกรัฐมนตรี กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ควร
ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดกระบวนการ ข้ันตอน ระเบียบการเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
2.8 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการวิจัย ค าถามการวิจัย การทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภูมิที่ 2 

 
แผนภูมิท่ี 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ระบบการติดตามประเมินผลการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 

การพัฒนาศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน

ภารกิจ 
 

ความส าคัญของการโอนภารกจิโครงการเงิน
อุดหนุนเพือ่การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

แนวคิดทฤษฎีโภชนาการเด็กแรกเกิด 
สวัสดิการสังคม การพัฒนาศักยภาพ 

การติดตามประเมินผล 

มาตรฐานบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การวิจัยเพื่อจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
3.1 ประชำกรและกลุม่ตัวอย่ำง 
 

ประชากรของการวิจัยครั้งนี้คือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(Stakeholder) ซึ่งประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงาน องค์กร เครือข่าย  และพ่อแม่หรือผู้ปกครองในโครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม จ านวน 57 คน คือ 

1) ผู้บริหารของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กรมบัญชีกลาง และส านักงบประมาณ รวม 10 คน     

2) ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิดรวม 2 คน  

3) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิด จังหวัดเชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ และนครศรีธรรมราช 8 คน 

4) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจั งหวัดเชียงใหม่  อุบลราชธานี  เพชรบูนณ์ และ
นครศรีธรรมราช รวม 12 คน  

5) พ่อ แม่ หรือผู้ปกครองเด็กแรกเกิดที่ได้รับเงินสนับสนุนจากโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดในจังหวัดเชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ และนครศรีธรรมราชรวม 20 คน 

6) นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน 
7) ผู้รับผิดชอบการจ่ายเบี้ยความพิการของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  1 คน 
8) ผู้รับผิดชอบการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุของกรมกิจการผู้สูงอายุ 1 คน 

 
3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย และกำรหำค่ำควำมเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 

การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) 4 ชุดในการเก็บข้อมูล ชุดที่ 1 ส าหรับ
หน่วยงานส่วนกลาง  ชุดที่ 2 ส าหรับหน่วงงานระดับปฏิบัติการในจังหวัด ชุดที่ 3 ส าหรับนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
และชุดที่ 4 ส าหรับพ่อแม่ หรือผู้ปกครองที่ได้รับเงินอุดหนุนจากโครงการ  
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ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ที่จัดท าข้ึนไปหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย (IOC : Index of item objective congruence) โดยให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน เป็นผู้ประเมิน คือ 

1) รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา สุวคัล วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม ส านักนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
3) อาจารย์ ดร. ณัฐกร วิทิตานนท์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

โดยให้เกณฑ์ในการตรวจพิจารณาข้อค าถาม ดังนี้ 
ให้คะแนน +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน   0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน  -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์                                       

เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแบบสัมภาณ์เสร็จแล้ว ผู้วิจัยได้น าผลคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญมาค านวณหา
ค่า IOC ตามสูตร  ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 - 1.00 มีค่าความเที่ยงตรงถือว่าใช้ได้  ส่วนข้อค าถามที่มี
ค่า IOC ต่ ากว่า 0.50 ต้องปรับปรุง  
  ผลการประเมินเครื่องมือทั้ง 4 ชุด มีค่า IOC มากกว่า 0.50 ทุกข้อ รายละเอียดปรากฏในเครื่องมือ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงาน องค์กรเครือข่าย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และ
พ่อแม่หรือผู้ปกครอง 
 
3.3 แผนปฏิบัตกิำร 
 

ล ำดับ กิจกรรม 30 วัน 60 วัน 90 วัน 
1. 
  
  

การศึกษาและทบทวนข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และงาน โครงการ หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

  

การจัดท าเค้าโครงการในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอน
ภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี ้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

           
           

  

การจัดท าแผนการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานจาก
หน่วยงาน องค์กร เครือข่าย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และพ่อ 
แม่หรือผู้ปกครองในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการออกแบบเครื่องมือ
สัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสีย 

    
   

  

 

 

 
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ล ำดับ กิจกรรม 30 วัน 60 วัน 90 วัน 
2. การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมกับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

จากหน่วยงาน องค์กร เครือข่าย  นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และ
พ่อ แม่หรือผู้ปกครองในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม จ านวนอย่างน้อย 30 คน 
และการสรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

  
   

  
 

 
 

 

3. การจัดท าร่างคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรฐานบริการ
สาธารณะ แนวทางและหลักสูตรการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการติดตามประเมินผล 

     
     
 

 

4. การประชุมประชาพิจารณ์ ร่างคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มาตรฐานบริการสาธารณะ แนวทางและหลักสูตรการฝึกอบรมเตรียม
ความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการติดตามประเมนิผล 
จ านวน 2 ครั้ง 1) การจัดประชุมประชาพิจารณ์ร่วมกับ 4 จังหวัด ๆ ละ 10 
คน (ผ่านทาง Vdo Conference) และ 2) การจัดประชุมประชาพิจารณ์
ร่วมกับระดับผู้บริหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ปฏิบัติงาน 25 คน พร้อมการ
สรุปผลการประชุมประชาพิจารณ์ 

  
             

 

5. การจัดท าร่างคู่มือเป็นรูปแบบเล่มเอกสาร พร้อมไฟล์เอกสาร จ านวน 
5 ชุด โดยรวบรวบผลการด าเนินงานของทุกข้ันตอน และจัดส่งให้กรม
กิจการเด็กและเยาวชน เพื่อให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนพิจารณาและ
ตรวจสอบข้อมูล  

   
  

6. การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุน 
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรฐาน
บริการสาธารณะ แนวทาง และหลักสูตรการฝึกอบรมเตรียมความพร้อม
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการติดตามประเมินผลทั้ง
แบบรูปเล่มฉบับสมบูรณ์ และไฟล์เอกสารในรูปแบบของแผ่นซีดี จ านวน 
10 ชุด   

    
     

 

 
 

 

 
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3.4  แผนกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำนจำกหน่วยงำน องค์กรเครือข่ำย นักวิชำกำรผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่ีเกี่ยวข้อง และพ่อแม่หรือผู้ปกครอง 
 

วัน เดือน ปี บุคคล/หน่วยงำนท่ีเก็บข้อมูล 
19 ต.ค. 2563 รองอธิบดกีรมกิจการเด็กและเยาวชน, ผู้เช่ียวชาญด้านเด็กและเยาวชน ผู้อ านวยการศูนย์

ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ, 
นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ, นักพัฒนาสงัคมช านาญการ, และนักพัฒนาสังคมในสังกัด
กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

27-28 ต.ค. 2563 ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า ณ โรงแรมอสีติน มักกะสัน กรงุเทพฯ 

30 ต.ค. 2563 ส านักงบประมาณ 
3 พ.ย. 2563 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
4 พ.ย. 2563 พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, และผู้ปกครองเด็กแรก

เกิดในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
5 พ.ย. 2563 กรมอนามัย 
11 พ.ย. 2563 เมืองพัทยา 
18 พ.ย. 2563 กรมกจิการผูสู้งอายุ 
19 พ.ย. 2563 อาจารยส์ุนี ไชยรส (ผูท้รงคุณวุฒิด้านสวัสดกิารเดก็ มหาวิทยาลัยรังสิต) 
22-23 พ.ย. 2563 พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, และผู้ปกครองเด็กแรก

เกิดในจังหวัดอุบลราชธานี 
30 พ.ย. 2563 พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, และผู้ปกครองเด็กแรก

เกิดในจังหวัดเชียงใหม ่
1 ธ.ค.2563 ดร.ณัฐกร วิทิตานนท์ (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เชียงใหม)่ 
2 ธ.ค. 2563 กรุงเทพมหานคร 
3 ธ.ค. 2563 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4 ธ.ค. 2563 กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
8 ธ.ค. 2563 พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ปกครองเด็กแรก

เกิดในจังหวัดเพชรบรูณ์ 
14 ธ.ค. 2563 กรมบัญชีกลาง 
24 ธ.ค. 2563 นางจิราภรณ์ แผลงประพันธ์ (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI))  
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3.5 กำรท ำประชำพิจำรณ์ 
 
 หลังจากได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานองค์กรเครือข่าย  
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และพ่อแม่หรือผู้ปกครองในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
ครบถ้วนแล้ว ได้มีการท าประชาพิจารณ์ร่างคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุน 
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 ครั้ง ดังนี้ 
 
ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เวลำ จังหวัด 

1 วันที่ 16 ธันวาคม 2563 11.00 – 13.00 น.  นครศรีธรรมราช 
2 วันที่ 16 ธันวาคม 2563 13.30 – 15.30 น. อุบลราชธานี 
3 วันที่ 17 ธันวาคม 2563 10.00 – 12.00 น. เชียงใหม ่
4 วันที่ 17 ธันวาคม 2563 13.00 – 15.00 น. เพชรบรูณ์ 
5 วันที่ 25 ธันวาคม 2563 09.00 – 12.15 น. กรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 4 
กำรสัมภำษณ์เชิงลกึผู้บริหำรและผูป้ฏบิัตงิำนจำกหน่วยงำนองคก์รเครือข่ำย  

นักวิชำกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และพ่อแม่หรือผูป้กครอง 
ในโครงกำรเงนิอดุหนนุเพือ่กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิ  

 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกในบทนี้จะน าเสนอผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จากส่วนกลาง ได้แก่ กรมกิจการเด็กและเยาวชน คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  ส านักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  กรมอนามัย  กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา  หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ถ่ายโอนการจ่ายเบี้ยยังชีพไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ได้แก่ กรมกิจการผู้สูงอายุ และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ และนครศรีธรรมราช  นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้อง 3 ท่าน จากนั้นจะน าเสนอสรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานองค์กร
เครือข่าย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และพ่อแม่หรือผู้ปกครองในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด  สรุปผลการประชุมประชาพิจารณ์ 4 ภาค สรุปผลการประชุมประชาพิจารณ์ส่วนกลาง และประเด็นส าคัญ
ที่น าไปสู่การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 
4.1 รองอธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 19 ตุลาคม 2563 เวลา 10.30-11.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : นางสาวอุไร เล็กนอ้ย รองอธิบดีกรมกจิการเด็กและเยาวชน 
 
  1) บทบำทของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่
เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 
  โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มี คุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย โดยได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 ถือเป็นสวัสดิการข้ันพื้นฐานที่รัฐบาลส่งผ่านบิดามารดา หรือผู้ปกครองไปยัง
เด็กแรกเกิด โดยให้เงินอุดหนุนเพื่อแบ่งเบาภาระรายจ่าย เป็นการคุ้มครองทางสังคมที่ทัดเทียมนานาประเทศ 
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มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 มีนาคม 2558 เห็นชอบด าเนินงานโครงการกับเด็กที่เกิดในปีงบประมาณ 2559 
ที่อยู่นอกระบบประกันสังคม และอยู่ในครัวเรือนยากจน หรือเสี่ยงต่อความยากจน มีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 36,000 
บาท ต่อคน ต่อปี โดยให้เงินอุดหนุนฯ เดือนละ 400 บาท เป็นเวลา 1 ป ี

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มีนาคม 2559 เห็นชอบด าเนินงานโครงการต่อเนื่อง โดยเพิ่มเงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นเดือนละ 600 บาท จนมีอายุครบ 3 ป ี

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 ยกเลิกเงื่อนไขประกันสังคม และให้ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
เทียบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ รวมทั้งให้ทบทวนการรับรองสถานะของ
ครัวเรือน 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มีนาคม 2562 ขยายระยะเวลาจาก 3 ปี เป็น 6 ปี และขยายฐานรายได้ของ
กลุ่มเป้าหมาย รวมเฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี 

โดยก าหนดคุณสมบัติไว้ดังนี้ 
1. ผู้ปกครอง มีสัญชาติไทย เป็นบุคคลที่รับเด็กแรกเกิดไว้ในความอุปการะ เด็กแรกเกิดต้องอาศัย

รวมอยู่ด้วย 
2. เด็กแรกเกิด มีสัญชาติไทย เกิดตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค. 2558 เป็นต้นไป จนมีอายุครบ 6 ปี อยู่ใน

ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย สมาชิกครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี ไม่อยู่ใน
สถานสงเคราะห์ของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

ปัจจุบันมีเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนจากโครงการฯ ประมาณ 1 ล้านกว่าคนทั่วประเทศ เริ่มจากการลงทะเบียน
ตามสถานที่รับลงทะเบียน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ณ ส านักงานเขต เมืองพัทยา ณ ศาลาว่าการเมืองพัทยา ส่วน
ภูมิภาค ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาล จากนั้นจะประกาศรายช่ือผู้ที่ผ่านเกณฑ์ภายใน 15 วัน 
และมีกระบวนการคีย์ข้อมูลเบื้องต้นโดยส านักงานเขต เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาล เพื่อ
ส่งข้อมูลต่อให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ประมวลผลภาพรวมทั้งจังหวัด และ
ส่งข้อมูลต่อให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ส่งต่อไปที่กรมบัญชีกลาง (ไม่เกินวันที่ 25 ของทุกเดือน) เพื่อโอน
เงินเข้าบัญชีเงินฝากของผู้ปกครองในล าดับต่อไปตามเลขบัญชีที่ได้ระบุไว้ในเบื้องต้น 

ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญคือ กระบวนการเพื่อเข้าถึงสิทธิมีหลายข้ันตอน และหากเกิดปัญหาหรือข้อผิดพลาด
ที่ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง (ระหว่างทาง) เช่น การกรอกข้อมูลผิดจะไม่สามารถทราบได้ในทันที แต่จะทราบเมื่อ
ด าเนินการมาจนถึงข้ันตอนสุดท้ายแล้ว เพราะกรมบัญชีกลางไม่สามารถโอนเงินเข้าบัญชีที่ถูกต้องได้ หรือเดก็ทีม่สีทิธิ
ไม่ได้รับเงินอุดหนุน เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามช่องทางการร้องเรียนมีหลายช่องทาง ได้แก่  ศูนย์ด ารงธรรม พมจ. สายด่วน 1111 ศูนย์
ประชาบดี 1300 และปัญหาที่เจอบ่อยมากที่สุด คือ ช่ือบัญชีธนาคารผิด เพราะข้ันตอนการลงทะเบียนจะใช้วิธีการ
บันทึกเป็นลายมือ จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้อ่านตัวเลขคลาดเคลื่อนได้ 
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  2) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบและต้องกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบในเรื่องอะไร?  

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ผู้รับผิดชอบจะต้องถ่ายโอนทั้งหมด เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่อยู่ในระดับพื้นที่ กระบวนการ
ติดตามและตรวจสอบจึงสามารถท าได้ดีกว่ากรมกิจการเด็กและเยาวชน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน ท าให้ช่วยลดข้ันตอน และระยะเวลา 
ท าให้ เด็กแรกเกิดได้รับ เ งินอุดหนุนได้รวดเร็ ว ข้ึน ขอบเขตการ ถ่า ยโอน ข้ันตอน / วิ ธีปฏิบัติ ในแผน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับที่ 3 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ด าเนินการตามระเบียบฯ และประกาศฯ จัดท าค าของบประมาณ (ต่อเมื่อระบบ
ฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงกับระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐของกระทรวงมหาดไทย) มอบหมายบุคลากรใน
การด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ โดยกระทรวงมหาดไทยมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้
สามารถรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. สามารถเช่ือมโยง หรือส่งต่อข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e-Payment) 

 
  3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 
เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำร
แก้ไขอย่ำงไร? 

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงต่างๆ ไปแล้วหลายภารกิจ แต่ก็
เป็นภารกิจที่ท าให้สามารถช่วยประชาชนได้มากข้ึน เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับประชาชนใน
ระดับพื้นที่ ซึ่งข้อกังวลส าคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องดูแลเรื่องมาตรฐานด้วย เช่น เด็กได้รับเงินแล้วมี
พัฒนาการดีข้ึนไหม เด็กได้เข้าโรงเรียนตามเกณฑ์หรือไม่ เป็นต้น เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการที่สมวัย และโครงการมี
ความยั่งยืน ดังนั้น กรอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องมีความชัดเจน 
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  4) ภำรกิจของโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนรับผิดชอบ
อยู่แต่เดิม เช่น กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล  กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ จะมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจเหล่ำน้ันไปให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่ำงไร ?  
  ก่อนการถ่ายโอนจะต้องมีการเตรียมความพร้อมบุคลากรโดยเฉพาะการให้องค์ความรู้เพื่อให้พร้อมรับกับ
ภารกิจงาน การจัดท าคู่มือเพื่อให้สามารถศึกษาและน าไปปฏิบัติได้จริง การแก้ไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยให้
มีความสอดคล้องกับภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมทั้ง
จะต้องมีหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรและผู้ปฏิบัติการเรื่องการสงเคราะห์เด็กอย่างต่อเนื่อง เพราะการถ่ายโอน
ภารกิจจะต้องถ่ายโอนทั้งหมดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้มีความต่อเนื่องในการท างาน ส าหรับกรม
กิจการเด็กและเยาวชนจะช่วยในเรื่องของคุณภาพ และเชิงนโยบาย  

จากแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2562 – 2565 และ
แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 – 2565 ก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ของกรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินการ 4 ประการ คือ 

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีอยู่ให้สามารถเช่ือมโยง
ระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานการจ่ายเงินของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

2. แก้ไขประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 

3. ท าหน้าที่ช้ีแจงและเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน า อปท. 
4. ส่งเสริมสนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป. ) 
คณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับชาติ และคณะรัฐมนตรี 

 
  5) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนยังควรมีบทบำทก ำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรดูแลเด็กแรกเกิด
ให้ได้มำตรฐำนหรือไม่ อย่ำงไร? 
  กรมกิจการเด็กและเยาวชนยังควรมีบทบาทก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลเด็กแรกเกิดให้ได้
มาตรฐาน เพราะในระดับพื้นที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) 
และบ้านพักเด็กและครอบครัวต้องดูแล ในบางพื้นที่มีศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็กในระดับต าบล ผ่านกลไกบ้านพักเด็ก
และครอบครัว แต่ยังไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ ประกอบด้วยคณะกรรมการระดับต าบล ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
กรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งจะแบ่งกลุ่มเด็กออกเป็น สีเขียว คือ กลุ่มเด็กที่ไม่มีปัญหา สีเหลือง คือ กลุ่มเด็กที่มี
ความเสี่ยง และสีแดง คือ กลุ่มเด็กที่มีแนวโน้มถูกระท าความรุนแรงหรือไม่ได้รับความปลอดภัย เพื่อคุ้มครองดูแล
เด็กกลุ่มสีเหลืองและสีแดงในระดับต าบล เป็นการช่วยเหลือกันในระดับพื้นที่ก่อนจะส่งต่อไปยังหน่วยงานอื่น  
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  กรมกิจการเด็กและเยาวชน และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นพี่ เลี้ยงให้
ค าปรึกษาแนะน า  ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน ทั้งทางด้านองค์ความรู้แนว
ทางการปฏิบัติ และการอบรมพัฒนาศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน น าเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) และคณะรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการ
พัฒนาและคุ้มครองเด็กแรกเกิด 
 
  6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 
  เริ่มต้นจากระเบียบหลักเกณฑ์ การกลั่นกรอง การลงทะเบียน การติดตามพัฒนาการเด็ก ความเช่ือมโยงกับ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารจัดการงบประมาณ (ท าอย่างไรให้รวดเร็ว/ลดปัญหาความ
ผิดพลาดซ้ าซ้อน) ปัญหาการเข้าไม่ถึงสิทธิ แบบฟอร์มต่างๆ ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรอบรมบุคลากร 
ทั้งนี้คู่มือต้องสามารถท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถศึกษาคู่มือและลงมือท าได้เลย  
 

7) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร? 
  กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการทบทวนเนื้อหาร่วมกัน เพื่อให้สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง 

 
8) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรในกำรจัดท ำหลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำม

พร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิด? 
  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับโครงการ ประโยชน์ที่เกิดข้ึน และการ
บริหารจัดการว่าเมื่อถ่ายโอนมาแล้ว จะบริหารจัดการอย่างไรไม่ให้ติดปัญหา หรือเกิดข้อผิดพลาด โดยต้องให้
ความส าคัญกับเด็กในประเด็นการคุ้มครองสวัสดิภาพ และพัฒนาการตามช่วงวัย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานในระดับท้องถ่ินที่ส าคัญ มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่
การฝึกอบรมจะเป็นการเสริมศักยภาพให้แก่บุคลากรได้อย่างตรงกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้การออกแบบหลักสูตรการ
ฝึกอบรมถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญตั้งแต่การปูพื้นฐานเรื่องเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กในช่วงแรกเกิดถึงปฐมวัย 
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรในท้องถ่ินที่จะส่งเสริมให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม การให้ค าแนะน าแก่พ่อ แม่ 
ผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลาน การให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการของรัฐ ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง มาตรฐานการดูแลเด็ก รวมทั้งแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยร่วมกับเครือข่ายในระดับพื้นที่ 
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9) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรจัดระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรน้ี  
และควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ ?  

กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรมีระบบการติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เป็นระยะ เช่น 3 เดือน 6 เดือน เป็นต้น เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึน หรืออาจจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการถอดบทเรียนหลังจากการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว 

การจัดระบบการติดตามประเมินผลโครงการเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ท าให้ทราบสภาพปัญหา แนวโน้ม
สถานการณ์ และแนวทางการพัฒนา เพื่อประกอบการวางแผน และตัดสินใจได้ในระดับนโยบาย เกิดนโยบายการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง โดยมีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบ 

 
10) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนควรมีบทบำทต่อกำรดูแลเด็กแรกเกิดต่อไปอย่ำงไร ?  
  กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรมีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การ
เสริมองค์ความรู้เรื่องเด็กปฐมวัย  การให้อ านาจและหน้าที่ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร
จัดการในการจัดบริการสาธารณะ และติดตามพัฒนาการเด็กได้อย่างมีมาตรฐาน 
 
4.2 เจ้ำหน้ำท่ีของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน  
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 19 ตุลาคม 2563 เวลา 11.00-12.30 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางภาวิน ี สุมลตร ี  รักษาการในต าแหนง่ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านเยาวชน 
2. นางปิยะวด ี พงศ์ไทย  ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ  

     การเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด 
3. นางสาวดรุณี พจนานุกลูกิจ ผู้อ านวยการกลุ่มสารสนเทศและเทคโนโลย ี 
4. นายณรงค์ศักดิ ์ ทองสุข  ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย 
5. นางสุชาดา เก่งสุวรรณ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ 
6. นายนวพล  ปัญญาพงศ์นาวิน นักพัฒนาสังคมช านาญการ (กลุ่มพฒันาระบบบรหิาร) 
7. นางสาวพัชรียา คางค า  นักพัฒนาสังคม (กลุ่มบรหิารกองทุนคุ้มครองเด็ก) 

 
 



 59 

1) บทบำทของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่
เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 

การด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนให้แก่เด็กที่อยู่ในครอบครัวมีฐานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บาท ต่อคน 
ต่อปี ปัจจุบันได้ขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมาย รวมเฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี ปัญหาอุปสรรค
ส าคัญ คือ  

1. ประชาชนที่มีสิทธิเข้าร่วมโครงการเงินอุดหนุนฯ ไม่ทราบว่าตัวเองมีสิทธิเข้าร่วมโครงการ 
2. ไม่มีผู้รับรองสถานะของครัวเรือน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ กทม. จะมีปัญหามากที่สุด เพราะตาม

ระเบียบจะยึดตามสถานที่อยู่จริง ไม่ได้ยึดตามทะเบียนบ้าน  
3. ผู้เข้าร่วมโครงการไม่ทราบขั้นตอนการลงทะเบียน และไม่เข้าใจในระเบียบหลักเกณฑ์  
4. บางจังหวัดมีผู้มีสิทธิ หรือจ านวน อปท. มาก เจ้าหน้าที่ไม่สามารถน าเข้าข้อมูลได้ทันภายในวันที่ 

25 ของทุกเดือน เพราะบุคลากรไม่เพียงพอ  
5. อปท. มีความเข้าใจว่าเป็นงานฝาก ไม่ใช่ภารกิจหลัก จึงไม่เห็นความส าคัญ ท าให้ประชาชนในพื้นที่

ไม่ได้รับบริการอย่างทั่วถึง เป็นการท างานเชิงรับ 
6. กรอกข้อมูลไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดเกิดความล่าช้า เพราะต้องเสียเวลาตรวจสอบข้อมูล บางรายไม่

สามารถติดตามได้เพราะเปลี่ยนเบอร์โทรศัพท์ หรือที่อยู่ 
7. งบประมาณที่ได้รับไม่เคยได้รับเพียงพอตามจ านวนที่ใช้จริง อาจจะต้องของบกลางเพิ่มเติม 
8. การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีไม่มากพอ 

ตามระเบียบจะต้องประกาศผลภายในระยะเวลา 15 วัน แต่ด้วยปัญหาที่เกิดข้ึนท าให้ที่ผ่านมาใช้ระยะเวลา
เร็วที่สุด 3 เดือน ซึ่งการจ่ายเงินล่าช้า จะท าให้เด็ก พ่อแม่ และผู้ปกครองได้รับผลกระทบ อีกทั้งไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หลักของโครงการ เพราะสิทธิของเด็กจะต้องได้รับเงินอุดหนุนไปจุนเจือเดือนละ 600 บาท 

จากสถานการณ์ปัญหาโรคระบาดโควิด-19 ท าให้มีประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนและเข้ามาใช้สิทธิเพิ่ม
มากขึ้น จึงท าให้การน าเข้าข้อมูลไม่สามารถท าได้ทันภายในวันที่ 25  

กรณีการเปลี่ยนแปลงผู้รับสิทธิจะมีกระบวนการยื่นค าร้องเพื่อการพิจารณา ซึ่งในระเบียบจะก าหนดว่าต้อง
พิจารณาภายใน 30 วัน แต่ในภารกิจงานไม่สามารถด าเนินงานได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด และในระหว่างที่รอการ
ยืนยันเพื่อเปลี่ยนแปลงข้อมูล ระบบจะระงับการจ่ายเงินออกไปก่อน แต่สิทธิยังอยู่ โดยจะได้ย้อนหลัง เมื่อมีการ
ตรวจสอบหลักฐานครบถ้วนอย่างสมบูรณ์แล้ว  
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 2) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบและต้องกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบในเรื่องอะไร?  

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ผู้รับผิดชอบเป็นกระบวนการที่จะช่วยท าให้เด็กได้รับเงินรวดเร็วข้ึน เพราะเป็นการลดข้ันตอนในกระบวนการ
ด าเนินงาน ไม่จะเป็นต้องส่งเรื่องมาที่ พมจ. และกรม ดย. ซึ่งการถ่ายโอนจะต้องเป็นการถ่ายโอนภารกิจงานทั้ง
ระบบไปยัง อปท. เพื่อให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงาน บรรจุไว้ในแผนฯ เพื่อขอเพิ่มอัตราก าลังบุคลากร 
หรืองบประมาณได้ 

 
  3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 
เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำร
แก้ไขอย่ำงไร? 
  การถ่ายโอนภารกิจงานทั้งระบบไปยัง อปท. จะต้องมีเงื่อนไข 3 ข้อ ดังนี้ 

1. ในระยะช่วง 3 ปีแรก ควรจะต้องมีการติดตามประเมินผลจาก ดย. ว่าประสบความส าเร็จมากน้อย
แค่ไหน  

2. เมื่อถ่ายโอนไปแล้ว กรม ดย. ต้องสามารถเรียกข้อมูลได้ตลอดเวลา โดยไม่ต้องผ่าน อปท. 
3. กรม ดย. สามารถน าข้อมูลมาประกอบการท างานได้ เพราะว่า กรม ดย. เป็นกรมที่ต้องดูแลในเรื่อง

นโยบาย ซึ่งอาจจะใช้แบบฟอร์มที่สร้างร่วมกันระหว่างท้องถ่ิน และ กรม ดย. 
ข้อกังวลส าคัญคือ  

1. ฐานข้อมูลของ กรม ดย. มีเป็นจ านวนมาก อปท. ควรที่จะสามารถแก้ไขได้เพื่อให้สอดคล้องกับ
ลักษณะงานและคุณสมบัติของกระทรวงมหาดไทย ไม่จ าเป็นต้องน าไปใช้ทั้งหมด 

2. พัฒนาการของเด็ก และสิทธิประโยชน์อื่นๆ ที่จะต้องได้รับ เพราะโครงการนี้ไม่ใช่แค่การจ่ายเงิน
อย่างเดียว  
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  4) ภำรกิจของโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนรับผิดชอบ
อยู่แต่เดิม เช่น กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล  กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ จะมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจเหล่ำน้ันไปให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่ำงไร ?  

การถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องอยู่ภายใตเ้งื่อนไขที่ กรม ดย. สามารถ
เข้าถึงข้อมูลเด็กแรกเกิดและสามารถติดตามประเมินผลได ้เพื่อน าข้อมูลมาใช้ท างานต่อในระดับเชิงนโยบาย  

 
  5) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนยังควรมีบทบำทก ำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรดูแลเด็กแรกเกิด
ให้ได้มำตรฐำนหรือไม่ อย่ำงไร? 

ควรก ากับภายใต้คณะอนุกรรมการประสานส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด เพราะมีท้องถ่ิน
จังหวัดรวมอยู่ด้วย หากในอนาคตจะเป็นถ้วนหน้าก็สามารถที่จะใช้กลไกร่วมกันได้ และกลุ่มนี้ก็จะเป็นของเด็ก
ปฐมวัยโดยปริยาย เนื่องจากมีภารกิจคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยู่แล้ว ถ้าหากต้องการประเด็นเฉพาะก็
สามารถท าหนังสือไปที่กระทรวงมหาดไทยได้ นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่ภายใต้ 
พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

 
  6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 
  เนื้อหาสาระในคู่มือการปฏิบัติงานควรประกอบด้วย 

- ความเป็นมาของโครงการ  
- ข้ันตอนต่างๆ โดยเริ่มตั้งแต่การลงทะเบียนจนถึงสิ้นสุดโครงการ  
- ระบบและกระบวนการท างาน  
- คู่มือของการปฏิบัติงานตามโครงการ (แนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบ) 
- คู่มือการบันทึกข้อมูล วิธีการแก้ไขข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลในระบบฐานข้อมูล  
- ต้องจัดหมวดหมู่ให้ชัดเจน 

ทั้งนี้แค่คู่มืออย่างเดียวไม่เพียงพอ กรม ดย. จะต้องไปอบรมเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้แนวทางหรือวิธีการ
ปฏิบัติที่เป็นของจริงให้แก่ อปท. ว่าท าอย่างไร แต่เมื่อพ้นระยะเวลาการถ่ายโอนไปแล้ว อปท. ก็สามารถที่จะแก้ไข 
ปรับปรุง หรือพัฒนารูปแบบใหม่ของตัวเองได้ 

 นอกจากนี้ควรบรรจุเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย และโครงการเงินอุดหนุนฯ ไว้ในคู่มือการพัฒนามาตรฐาน
บุคลากรที่ท างานด้านเด็กและเยาวชนของท้องถ่ิน  
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  7) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร? 

 กรม ดย. และ อปท. จะต้องมีส่วนร่วมในการวิพากษ์คู่มือการปฏิบัติงานฯ  
 
  8) กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรในกำรจัดท ำหลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำม

พร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิด? 
 กรม ดย. จะต้องเสรมิศักยภาพของบุคลากรผูป้ฏิบัติงานของ อปท. อย่างต่อเนื่อง 
 

9) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรจัดระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรน้ี  
และควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ ?  

 ควรมีการติดตามและประเมินผล หรืออาจจะเป็นงานวิจัย เพื่อให้ทราบถึงข้อเสนอแนะ และสิ่งที่ท าอยู่
ประสบความส าเร็จหรือไม่ ซึ่งในปัจจุบันมีการเช่ือมโยงผ่านระบบฐานข้อมูลเด็กของ กรม ดย . 1.3 ล้านคน เข้าสู่
ระบบคัดกรองของกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นเมื่อมีการถ่ายโอนไปแล้วข้อมูลตรงนี้ก็ไม่ควรที่จะหายไปและก าลังจะ
เช่ือมโยงเข้าสู่ระบบการศึกษาต่อในระดับปฐมศึกษา และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย กรม ดย . จะต้องสามารถเห็น
ภาพรวมและน ามาวิเคราะห์ได้  

 
10) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนควรมีบทบำทต่อกำรดูแลเด็กแรกเกิดต่อไปอย่ำงไร ?  
ที่ผ่านมา กรม ดย. ได้รับการสนับสนุนจาก UNICIEF และ สสส. เพื่อจ้าง TDRI เป็นหน่วยงานประเมินผล

กระทบของโครงการในปีแรกกับ 3 ปีที่ผ่านมา และก าลังจะประเมินผลในปี 2564 จากการขยายจากฐานรายได้ 
36,000 บาท เป็นฐานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท 

กรม ดย. จะต้องใช้ข้อมูลที่ได้จากการเช่ือมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลมาใช้ในการท างาน 
ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขในประเด็นเรื่องพัฒนาการเด็ก กระทรวงศึกษาธิการในประเด็นเรื่องการศึกษา เพราะการ
ติดตามประเมินผลของกรม ดย. จะต้องเป็นภาพใหญ่ เพื่อติดตามว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ อีกทั้งด้านนโยบาย 
กรม ดย. จะต้องรับผิดชอบโดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเป็นเจ้าภาพในการบรรจุไว้ในแผนการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนฯ เพื่อต้องสอดคล้องกับแผนระดับชาติ ดังนั้น ในอนาคต อปท. จะต้องเป็นเจ้าของข้อมูลในการบริหาร
จัดการ กรม ดย. เป็นนโยบาย และท าหนังสือขอความร่วมมือ โดยผ่านกลไกที่มีทั้งในระดับภาค และระดับจังหวัด 
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4.3 ส ำนักงบประมำณ 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 30 ตุลาคม 2563 เวลา 14.00-15.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางดรงค์รัตน์  กล้าหาญ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 
2. นางสาวณัฐฐวรรณ อินทรทิตย ์ นักวิเคราะหง์บประมาณช านาญการพิเศษ  
3. นางสาวอรทัย  ชูเมือง  นักวิเคราะหง์บประมาณช านาญการพิเศษ  
4. นางสาวชุติมา  ศิริธีราเจษฎ์ นักวิเคราะหง์บประมาณช านาญการพิเศษ  
5. นางสาวรติการ  เรากสิกรรม นักวิเคราะหง์บประมาณช านาญการ 

 
1) บทบำทของส ำนักงบประมำณในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมี

อะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 
กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 ส านักงบประมาณ จะมีบทบาทรับผิดชอบทั้งกระทรวงมหาดไทย 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งบทบาทของส านักงบประมาณจะมีหน้าที่สนับสนุนเสริมสร้างทักษะตามช่วงวัย 
และสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของเด็กให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนฯ 12 และแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 

การจัดสรรงบประมาณให้กับเด็กแรกเกิด ปี 2558 – 2562 จะพิจารณาตามฐานข้อมูลจริง แต่ปี 2563 – 
2564 จะเป็นข้อมูลประมาณการณ์กับสภาพัฒน์ว่าเด็กจะเกิด เช่น ปี 2564 อยู่ที่ประมาณ 700,000 กว่าคน และ
สภาพัฒน์จะประมาณการณ์ว่า ‘เด็กจะยากจน ครอบครัวมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาทต่อปีประมาณ 49% 
เศษ’ และน ามาคูณ 600 บาทต่อเดือน/ต่อคน ซึ่งจะไม่ทราบว่ามีจ านวนเด็กตกเบิกอยู่เท่าไรท าให้ข้อมูลจริงอาจจะ
คาดเคลื่อนได้  

ปัญหาที่พบเจอ คือ ทุกปีงบประมาณที่ตั้งไว้ใช้จริงไม่เพียงพอ เพราะการตั้งงบประมาณจะตั้งตรงเดือน เมื่อ
มีกรณีเด็กตกเบิก ส านักงบประมาณจะไม่มีฐานข้อมูล เช่น ลงทะเบียนไว้เดือนมกราคม แต่กว่าจะได้รับเงินเป็นเดือน 
มีนาคม เพราะคีย์ข้อมูลไม่ถูกต้อง ท าให้ต้องได้รับสิทธิย้อนหลัง เป็นต้น อีกทั้งการลงทะเบียนรับสิทธิ เฉลี่ยแล้วต่อ
คนต้องใช้เวลาพิสูจน์สิทธิประมาณ 3 เดือนกว่าจะได้รับเงิน หรือเด็กบางคนเพิ่งทราบว่าตัวเองมีสิทธิก็จะมา
ลงทะเบียนทีหลัง กลายเป็นตกค้าง และจะได้รับสิทธิ ณ วันลงทะเบียน ไม่ใช่ปีที่เกิด ส าหรับการขอใช้งบประมาณ
กลาง จะต้องใช้เวลาพอสมควร เพราะต้องผ่านหลายข้ันตอน (มติ ครม.) และกรมบัญชีกลางจะต้องใช้เวลาในการ
ทาบกับข้อมูลของกรมการปกครองด้วยเพื่อพิสูจน์สิทธิว่า ‘เด็กยังมีชีวิตอยู่หรือไม่’ จึงจะสามารถจ่ายเงินได้  
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  2) ส ำนักงบประมำณมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ?  

ภารกิจการถ่ายโอน โดยหลักการถ้าเป็นการให้บริการสาธารณะที่ลงไปถึงตัวประชาชน น่าจะเป็นภารกิจ
กว้างๆ ที่สามารถถ่ายโอนได้ แต่อย่างไรก็ตามกว่าจะถ่ายโอนภารกิจได้นั้นจะต้องผ่านข้ันตอนของกฎหมาย 
คณะกรรมการกระจายอ านาจ และต้องถูกบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีก่อน ซึ่งยังไม่มี จึงไม่แน่ใจว่าภารกิจ
การถ่ายโอนนี้จะเกิดข้ึนเมื่อใด แต่หากมีการถ่ายโอนภารกิจจริง ส านักงบประมาณก็ไม่มีปัญหา เพราะเป็นหน่วยงาน
ปลายทาง ดังนั้น เรื่องภารกิจการถ่ายโอนจะเกิดหรือไม่เกิดก็ข้ึนอยู่กับกระบวนการของข้ันตอน 

 
  3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 
เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ ส ำนักงบประมำณมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไข
อย่ำงไร? 

ส านักงบประมาณไม่มีความกังวล เพราะไม่แน่ใจว่าภารกิจการถ่ายโอนจะเกิดข้ึนได้จริงหรือไม่ แต่หาก
เกิดข้ึนจริงและมีภารกิจชัดเจน งบประมาณก็ท าหน้าที่ตั้งงบประมาณให้ ซึ่งปกติก็ตั้งอยู่แล้ว แต่เปลี่ยนฐานหน่วยรับ
งบประมาณเท่านั้น คือ กทม. พัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะเป็นหน่วยรับงบประมาณเอง ทต. และ อบต. จะ
ตั้งผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (กรม สถ.) 

 
  4) บทบำทของส ำนักงบประมำณจะเป็นอย่ำงไรเมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น? 

ปัญหาเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ คือ อปท . ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นแค่ทางผ่านการ
จ่ายเงินเท่านั้น จึงคิดว่า อปท. คงไม่อยากจะรับเรื่องเบี้ยยังชีพต่างๆ แต่ทั้งนี้เป็นเพราะถูกระบุไว้อยู่ในแผนการ
กระจายอ านาจซึ่งเป็นภารกิจถ่ายโอน ยากที่จะปฏิเสธ เอามาแล้วคืนไม่ได้ 

สิ่งที่ตามมา คือ สัดส่วนรายได้ของท้องถ่ินจะมีกฎหมายก าหนดไว้ เป้าหมายคือ 35% ของรายได้สุทธิของ
รัฐบาล แต่ ณ วันน้ีอยู่ที่ประมาณ 29% ข้ันต่ าคือ 25% โดยสัดส่วนประกอบด้วย เงินรายได้ (ภาษี) และเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล ดังนั้น เมื่อใดก็ถามเป็นภารกิจการถ่ายโอนงบประมาณก็จะอยู่ในสัดส่วนนี้ ดังนั้น เงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิดก็จะมีความคล้ายกัน เพราะ อปท. เป็นทางผ่าน และกรมบัญชีกลางดูแล  
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  5) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วน
ของกำรเบิกจ่ำยเงินควรมีเน้ือหำสำระอย่ำงไร? และหลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดในส่วนของกำรเบิกจ่ำยเงินควรเป็น
อย่ำงไร? 

 คู่มือการปฏิบัติงาน และหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเน้นให้เกิดการสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน อาทิเช่น เรื่องการ
เบิกจ่ายว่า ‘ต้องท าอะไรบ้าง’ ‘ข้ันตอนการลงทะเบียน’ ทั้งนี้ส านักงบประมาณจะไม่ค่อยมีความเห็นเรื่องนี้มาก
เท่าใดนัก เพราะเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ตั้งงบประมาณ 

 
  6) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ
ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 
 ควรมีการติดตามความคืบหน้า การเบิกจ่ายเงิน รวมถึงปัญหาอุปสรรค และต้องพิจารณาดูว่าโครงการที่ท า
ไปแล้วว่า ‘มีความสมบูรณ์มากน้อยแค่ไหน’ ‘บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่’ ‘เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
เอาไปแล้วสามารถช่วยอะไรได้บ้าง’ ‘เงินเด็กแรกเกิด 600 บาท เอาไปท าอะไรได้บ้าง’ ‘สามารถช่วยได้แค่ไหน’ ‘มี
ประสิทธิผลอย่างไร’   
 
4.4 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 3 พฤศจิกายน 2563 เวลา 13.30-14.30 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นายกฤษดา   สมประสงค์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานสง่เสรมิการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และ 
       คุณภาพชีวิต กองพัฒนาและสง่เสรมิการบรหิารงานท้องถ่ิน 
2. นายพีรณัฐ   ประทุมชาติภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
3. นายภิเษก   มีทอง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

 
1) บทบำทของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำ

อยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 
 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้เด็กได้รับการดูแล  และ

ช่วยกระตุ้นจ านวนประชากรให้เพิ่มข้ึน เพราะสัดส่วนผู้สูงอายุกับคนเกิดไม่สมดุลกัน แนวโน้มประเทศไทยจะขาด
แรงงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการนี้ จึงได้ขอความร่วมมือมายัง
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กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ อปท. รับลงทะเบียนเบื้องต้น และประกาศให้ผู้มีสิทธิรับทราบ จากนั้นส่งเอกสาร
หลักฐานต่างๆ ไปให้ทาง พมจ. คีย์ข้อมูลให้สมบูรณ์ 

 ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญคือ  
1. ความรู้ความเข้าใจของ อปท. เรื่องการลงทะเบียนเบื้องต้น (ประกอบด้วย ช่ือ นามสกุล และ

หมายเลขบัตรประชาชน) เช่น การคีย์ข้อมูลผิด  
2. ความล่าช้าจากปัญหาการส่งต่อข้อมูล ถ้า อปท. ไม่ส่งต่อเอกสารไปให้ พมจ. ก็ไม่สามารถท างานต่อ

ได้ หรือเมื่อส่งไปที่ พมจ. แล้วไม่ได้ด าเนินการทันที เอกสารหาย ก็ต้องขอเอกสารใหม่ (เกิดความ
ซ้ าซ้อน)  

3. โครงการเงินอุดหนุนฯ ไม่ใช่ภารกิจอ านาจหน้าที่โดยตรงของ อปท . จึงท าให้ไม่สามารถตั้ง
งบประมาณเพื่อใช้ในการบริหารจัดการได้  

 
  2) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุน
เพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีแต่เดิมรับผิดชอบโดยกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเป็นผู้รับผิดชอบไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ?  

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นแนวคิดที่ถูกต้อง เพราะ อปท. อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชน จะช่วยท าให้ประชาชนจะได้รับประโยชน์ที่ดีกว่า แต่การถ่ายโอนจะต้องให้ความรู้เรื่องการ
ด าเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร ส่วนใหญ่ที่ผ่านมาถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ โดยภาพรวมผู้บริหารท้องถ่ินจะให้
ความส าคัญอยู่แล้ว เพราะได้ดูแลประชาชนในพื้นที่โดยตรง และสร้างความใกล้ชิดกับประชาชนได้มากข้ึน   

 
  3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 
เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือ
กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมี
วิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

กรณีเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดถ้าเปลี่ยนเป็นถ้วนหน้า ท้องถ่ินก็ไม่ต้องตรวจสอบสิทธิแล้ว แต่จะต้องพัฒนา
โปรแกรมให้ง่ายเพื่อไม่เป็นภาระให้ท้องถ่ิน เพราะเด็กเกิดมาจะมีเลขบัตรประชาชน 13 หลักทุกคน พ่อแม่สามารถ
คีย์ข้อมูลเข้าระบบได้เลย ควร link ระบบเพราะเป็นถ้วนหน้า ก็จะท าให้เรื่องการลงทะเบียนไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไป 
อปท. ก็คอยท าหน้าที่เก็บตก เช่น เด็กตกขอบ ผู้ปกครองที่ใช้เทคโนโลยีไม่เป็น ฯลฯ เพื่อลดภาระการท างานของ
ท้องถ่ิน ไม่ต้องมีระบบการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ที่ผ่านมาการจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ใช่เรื่องยากล าบาก มี 2 รูปแบบ คือ ท้องถ่ินเบิกเงินแล้วไปจ่ายแบบเงินสด 
และจ่าย e-payment ร่วมกับกรมบัญชีกลาง โดยโอนเข้าบัญชีเลย และเด็กแรกเกิดก็จะจ่ายเงินเข้าบัญชีผู้ปกครอง 
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เพียงแต่ว่ากรม ดย. ต้องท าหน้าที่ในการเสนอของบประมาณจัดสรรไปให้ อปท. ยกเว้นเทศบาลนคร และเทศบาล
เมือง เพราะเป็นหน่วยรับงบประมาณตรงแล้วตั้งแต่ ปี 2564 และในอนาคต อปท. ทั้งหมด จะสามารถขอ
งบประมาณได้โดยตรงจากส านักงบประมาณ  

 
  4) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 

ถ้าเป็นระบบฐาน 100,000 ไม่ใช่ถ้วนหน้า การตรวจสอบสิทธิก็จะต้องด าเนินการตามข้ันตอนที่ได้วางไว้ 
เมื่อมีการบันทึกข้อมูลลงระบบแล้ว ก็ยังคงต้องใช้เอกสารบางตัวอยู่ และในอนาคตต้องพัฒนาโปรแกรมเพื่อให้การใช้
เอกสารลดลง ก็จะเป็นประโยชน์มากข้ึนในการด าเนินงาน  

เมื่อถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจะต้องถ่ายโอนมาทั้งหมดเพื่อให้การ
ท างานรวดเร็วข้ึน เพราะปัจจุบัน อปท. รับลงทะเบียน และประกาศรายช่ือ กรม ดย. จะเป็นผู้อนุมัติการจ่ายเงิน 
อปท. จึงไม่ทราบเลยว่า ‘จะได้รับสิทธิหรือไม่’ ‘ได้รับเมื่อไร’  

การจะเปลี่ยนแปลงเป็นถ้วนหน้าหรือไม่นั้น อยู่ที่วิธีคิดว่า ‘เป็นเรื่องของสิทธิ หรือการช่วยเหลือดูแล’ หาก
เป็นเรื่องการช่วยเหลือดูแลก็จะเป็นการจ่ายเฉพาะคนที่ต้องการความช่วยเหลือ แต่หากเป็นเรื่องของสิทธิทุกคนก็
จะต้องได้รับอย่างถ้วนหน้า ส าหรับประเด็นที่น่ากังวล คือ งบประมาณอาจไม่เพียงพอ หรือบางคนที่มีฐานะร่ ารวยอยู่
แล้วก็ไม่สมควรได้ ไม่มีความจ าเป็น ดังนั้น จึงอยู่ที่หลักการคิดว่า ‘เป็นสิทธิหรือการช่วยเหลือ’ เพราะเมื่อเป็นสิทธิ
ไปแล้วก็ยากที่จะได้รับเงินกลับคืนมา จึงอาจต้องกลับไปทบทวนวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อเด็กที่มีรายได้น้อย 
เพราะเริ่มต้นจากไม่เกิน 36,000 บาท และต่อมาเป็นไม่เกิน 100,000 บาท ถ้าเปลี่ยนแปลงเป็นถ้วนหน้าก็จะมีผู้
เข้าถึงสิทธิประมาณเท่าตัว ตัวเลขจะโป่งแค่ช่วงแรก เพราะผู้รับสิทธิสิ้นสุดแค่ 6 ปี และจ านวนก็จะลดลงเรื่อยๆ  

 
  5) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจะมีบทบำทก ำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรดูแลเด็กแรก
เกิดให้ได้มำตรฐำนอย่ำงไร? 

ทุกภารกิจที่ถ่ายโอนมาให้ อปท. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ต้องออกระเบียบเพือ่
รองรับ เช่นเดียวกับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ในการก าหนดแนวทาง วิธีการ กระบวนการ การรายงาน และ
แนวทางปฏิบัติต่างๆ ในการที่สนับสนุนให้ อปท. สามารถด าเนินงานได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น หากปฏิบัตินอก
แนวทางก็จะต้องมีกระบวนการติดตามตรวจสอบ ซึ่งเป็นเรื่องปกติอยู่แล้ว  

ส าหรับโครงการเงินอุดหนุนฯ ระเบียบของกรม ดย. จะเป็นลักษณะขอความร่วมมือกับ อปท. ซึ่งมี
รายละเอียดแค่นิดเดียว ดังนั้น เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต้องออกระเบียบที่ชัดเจน 
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ตั้งแต่ข้ันตอนการลงทะเบียน ข้ันตอนการจ่ายเงิน คุณลักษณะของผู้มีสิทธิ/ไม่มีสิทธิ ขาดสิทธิอย่างไร หมดสิทธิ
เมื่อไร และต้องรวมไปถึงระเบียบวิธีการของบประมาณด้วยเพื่อรองรับการด าเนินงาน ดังนั้น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินต้องท าระบบโปรแกรมฐานข้อมูลเพื่อรองรับ โดยการจ้างบริษัทเพื่อให้ข้อมูลมีความทันสมัยอยู่
ตลอดเวลาในการส่งต่อข้อมูลให้กับกรมบัญชีกลาง และจะต้องท าทุกเดือนเพื่อตรวจสอบสิทธิ กรม ดย. อาจจะท า
หน้าที่ในการก ากับติดตามดูแล และประเมินผล 

 
  6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

ถ้าเป็นภารกิจเรื่องเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดอาจไม่ยุ่งยากมากนัก เพราะโดยปกติ อปท. ด าเนินการอยู่แล้ว 
แม้ว่ายังไม่ได้ถ่ายโอนภารกิจมา ตั้งแต่การลงทะเบียน และการประกาศรายช่ือ แต่ข้ันตอนที่ไม่ได้ท าคือ การอนุมัติ 
ดังนั้น การท าคู่มือต้องมีความชัดเจน กรม ดย. ต้องพูดคุยกับท้องถ่ินให้มากขึ้น ถ้ามีรายละเอียดมากก็ต้องให้ความรู้
กับ อปท. นอกจากนี้ กรม ดย. ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยี เช่น การวางโปรแกรม การสร้างระบบการท างานเพื่อ
สนับสนุนและเสริมศักยภาพให้ท้องถ่ินท างานได้ง่ายข้ึน  

 
  7) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร? 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ กรม ดย. โดยปกติท างานร่วมกันอยู่แล้ว มีการสื่อสาร ปรึกษาหารือ
ร่วมกัน ภารกิจในการพัฒนาเด็กก็ยังเป็นของกรม ดย. ดังนั้น กรม ดย. ต้องท าเรื่องของการติดตามประเมินผล เพื่อดู
ว่า ‘เมื่อผู้ปกครองได้รับเงินแล้ว เด็กมีพัฒนาการ (คุณภาพชีวิต) ดีข้ึนหรือไม่’  

การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานฯ เริ่มแรกมีปัญหาเพราะกรม ดย. ท ากันเอง แต่ต่อมามีการแก้ไขโดยเชิญกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผู้แทนภาค อปท. เข้าไปมีส่วนร่วม ปัญหาก็ลดน้อยลง ดังนั้น การท าคู่มือนี้
เช่นเดียวกันที่จะต้องให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผู้แทนภาค อปท. เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย 

 
  8) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ
ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 

หลักสูตรการฝึกอบรมที่ส าคัญจะต้องเป็นการฝึกปฏิบัติให้แก่ อปท. เพราะเนื้อหาสาระ หลักเกณฑ์ ระเบียบ 
หรือคู่มือ สามารถอ่านได้ แต่ที่เป็นปัญหา เช่น ด าเนินการไม่ได้ ระบบช้า เปิด link ไม่ถูกต้อง ไม่ทราบวิธีปฏิบัติ  

นอกจากนี้เมื่อถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว อปท. จ าเป็นต้องมีความรู้เรื่องการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามมาตรฐาน
การดูแลเด็ก เพื่อให้ค าแนะน าต่างๆ แก่ประชาชน โดยอาจดูตั้งแต่วัยตั้งครรภ์ว่า ‘จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างไร’ 
‘ต้องดูแลอย่างไร’  
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การเพิ่มบุคลากรของ อปท. เป็นเรื่องยากมาก ดังนั้น การถ่ายโอนภารกิจต้องอย่าท าให้เป็นภาระ เช่น พ่อ
แม่อาจลงทะเบียนผ่านมือถือได้เลย ท าให้ง่ายไว้ หน่วยงานต้องลงทุน เพราะประเทศไทยเป็นยุค 4.0 แล้ว การใช้คน
ต้องน้อยลง  

การเพิ่มเจ้าหน้าที่บุคลากรของ อปท. จะต้องขอเปิดโครงสร้างตามมาตรฐานรายได้ โดยมีคณะกรรมการ
กลางบริหารงานบุคคลของท้องถ่ินท าหน้าที่แทน กพ. ทั้งนี้ อปท. ไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายได้เกิน 40% 
ของรายได้ทั้งหมด และ อปท. จัดเก็บรายได้ของตนเองได้ไม่มากนัก ดังนั้น หากมีงบประมาณให้ อปท. ไปจ้างลูกจ้าง
โครงการก็จะเป็นประโยชน์มากข้ึน 

 
  9) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ
ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ ? 

การติดตามประเมินผลเป็นเรื่องที่จ าเป็น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และกรม ดย. ต้องร่วมกันก าหนด
ตัวช้ีวัด โดยแบ่งเป็นช่วง 3 ปีแรกที่เด็กอยู่กับผู้ปกครอง 3 - 5 ปี เข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 6 ปี เข้าอนุบาล 
ส าหรับการติดตามประเมินผล กรม ดย. อาจจะต้องท าเอกสารที่เป็นแบบประเมิน และท้องถ่ินท าหน้าที่ติดตาม
ประเมินผล จากนั้นน าข้อมูลมาประเมินผลร่วมกัน และควรคิดเผื่อเด็กที่เข้าไม่ถึงสิทธิด้วยว่า ‘จะช่วยเหลือได้อย่างไร 
เช่น เด็กชายขอบ หรือติดตามพ่อแม่ไป’ ส าหรับกลไกระดับพื้นที่เรื่องการติดตามประเมินผล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) จะมีสมุดเล่มชมพูที่บันทึกเรื่องพัฒนาการเด็ก เช่น การฉีดวัคซีนเด็ก การช่ังน้ าหนัก /วัด
ส่วนสูง 
 
4.5 พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดในจังหวัด
นครศรีธรรมรำช 

 

 พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 4 พฤศจิกายน 2563 เวลา 09.00-15.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางอุบล   ทองสลบัล้วน พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์  
     จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. นางปุณณิภัก   ช่ืนสุวรรณ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
     สนง.พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
     จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3. นางสาวประภาพรรณ  วัฒนะ  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ  
     สนง.พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
     จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4. นายภูวิศ  นินทจิตร ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ/ อบต.ท่าซัก 
5. นางมาลิน  รักประทมุ นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ อบต.เชียรใหญ ่
6. นายสรรเพชญ  แก้วบรรจง เจ้าพนักงานพฒันาชุมชนช านาญงาน/ อบต. 

     เชียรใหญ ่
7. นางกมลชนก  รอดพิสดาร รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย 
8. นายสุธรรม  ทองขาว  นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ อบต.คลองน้อย 
9. นางสาวสุกญัญา   ค าสงค์  ผู้ปกครอง 
10. นายสมมาศ   สมบรูณ์  ผู้ปกครอง 
11. นางสาวจริา   ดวงมุสิก  ผู้ปกครอง 
12. นางทิพย์ธัญญา   พิมเสน  ผู้ปกครอง 
13. นางกุลนิษฐ์   วิสพพะ  ผู้ปกครอง 

 
1) บทบำทของส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไร
หรือไม่ อย่ำงไร ? 
 

พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด :  
โครงการเงินอุดหนุนเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2558 โดยบทบาทของกระทรวง พม. คือ กรม ดย. จะเป็น

เจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนฯ ตั้งแต่เรื่องการประชาสัมพันธ์ การขับเคลื่อนงาน และการดูแล
ติดตามประเมินผล ปัจจุบันจังหวัดนครศรีธรรมราชมีผู้ลงทะเบียนรับสิทธิประมาณ 64,000 ราย เพิ่มข้ึนจากปี 2562 
ซึ่งมีผู้ลงทะเบียนรับสิทธิประมาณ 30,000 ราย จึงกลายเป็นว่าจังหวัดนครศรีธรรมราชมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการมากที่สุดในภาคใต้ และเป็นล าดับที่ 3 ของประเทศ  

ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ  
1. เจ้าหน้าที่ประจ าโครงการฯ จ านวน 2 คน เป็นจ้างเหมาบริการ มีเงินเดือนน้อย (12,000 บาท) 

และไม่มีความมั่นคงทางอาชีพ ท าให้ต้องเปลี่ยนเจ้าหน้าที่หลายคน ท างานได้ไม่นาน ซึ่งมีผลต่อ
การบันทึกข้อมูล 

2. ระบบมีวิกฤติมากที่สุดคือ ช่วงเพิ่มฐานรายได้จากไม่เกิน 36,000 บาท เป็นไม่เกิน 100,000 บาท 
ท าให้เกิดปัญหาเรื่องระบบ case ติดค้าง บันทึกข้อมูลไม่ทัน เพราะมีเจ้าหน้าที่ 2 คน ไม่เพียงพอ 
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พมจ. จึงแก้ปัญหาโดยการน าเจ้าหน้าที่ one home ทั้งหมดมาช่วยบันทึก แต่บางคนก็ไม่มี
ประสบการณ์ ไม่มีความรอบคอบ ไม่มีความรู้ จึงท าให้เกิดการคีย์ข้อมูลผิด เช่น เลขบัญชีผิด เป็น
ต้น แต่ ณ ปัจจุบันน้ีได้แก้ไขข้อมูลให้เป็นปัจจุบันแล้ว เพราะเจ้าหน้าที่ 2 คน ต้องท ารายงานทุกวัน 
บันทึกข้อมูลทุกวัน และห้ามค้าง 

3. กรณีข้อมูลที่ค้างตั้งแต่ปี 2558 – 2561 เพื่อให้คนที่ตกหล่น (ติด e) ได้เข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือ 
แต่ติดประเด็นว่า case ค้างเก่า เอกสารอยู่ในห้องเช่า และเมื่อปี 2561 โดนโจรงัดเอากระดาษไป
ขาย เอกสารก็หายไปด้วย การเก็บตกก็ต้องขอความร่วมมือจาก อปท. อีกครั้งเพื่อเคลียร์ปัญหาให้
เข้าระบบ แต่ก็ยังไม่สามารถท าได้ครบ จึงต้องท าแผนเพื่อลงพื้นที่โดยตรง เพราะการเตรียมถ่าย
โอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ทุกอย่างต้องเรียบร้อย และปัญหาต้องไม่ตกไปอยู่ที่ท้องถ่ิน 

4. กรม ดย. ไม่ได้สร้างคู่มือให้เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แต่ละจังหวัดจึงออกแบบคู่มือตามแนวทาง
และบริบทของจังหวัดน้ันๆ ซึ่งไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเป็นโอกาสดีที่กรม ดย. จะต้องจัดท า
คู่มือฯ ให้ชัดเจน เพราะการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ต้องเป็นไปอย่างมีระบบและ
ชัดเจนจึงจะสามารถถ่ายโอนภารกิจได ้เพื่อไม่ให้มีความยากล าบากในการปฏิบัติงาน 

5. กรม ดย. จะส่งผลการเบิกจ่ายรายเดือนของเด็กแรกเกิดให้ พมจ. ภายหลังจากมีการเบิกจ่ายให้กับ 
case ประมาณ 1 สัปดาห์ ซึ่งส่วนใหญ่จะจ่ายวันที่ 10 ทุกเดือน อปท. จึงไม่รู้ว่า case ไหนบ้างที่
ได้รับการเบิกจ่าย หรือ case ไหนบ้างถูก reject ดังนั้น ควรพัฒนาระบบดึงผลการเบิกจ่ายให้ 
พมจ. และ อปท. สามารถเข้าถึงได้ เพราะ case ส่วนใหญ่จะไปถาม อปท. ก่อน ซึ่งที่ผ่านมาก็ไม่
สามารถตอบค าถามได้ทันที  

6. ระบบไม่เปิดตลอดเวลา จะปิดทุกวันที่ 25 และเปิดอีกทีสิ้นเดือน เพราะฉะนั้นในช่วงนี้เมื่อมี case 
เข้ามาก็จะกลายเป็น case ค้าง จึงขอเสนอว่า กรม ดย. ควรเปิดระบบตลอดเวลา เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหา case ค้าง เพราะอยากท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
บทบาทของท้องถ่ิน คือ เป็นหน่วยรับลงทะเบียน และคีย์ข้อมูลในระบบเบื้องต้น จากนั้นส่งเอกสารหลักฐาน

ทั้งหมดมาที่ พมจ. เพื่อด าเนินการคีย์ข้อมูลทั้งหมดลงในระบบ  
ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ  

1. ส่วนใหญ่เกิดข้ึนหลังจากส่งเอกสารมาที่ พมจ. แล้ว เพราะ อปท. ไม่สามารถดูข้อมูลในระบบได้
ทั้งหมดว่า ‘case ที่ส่งมา ได้รับการอนุมัติหรือไม่’ ‘case ที่ไม่ได้รับการอนุมัติ ติดปัญหาอะไรบ้าง’ 
ดังนั้น ถ้าจะถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ มาให้ อปท. ยินดี แต่ระบบและผู้ดูแลระบบ 
(admin) จะต้องรองรับการท างานให้ผู้ปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมง หรืออาจจะเปลี่ยนมาเป็นการ
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ลงทะเบียนผ่าน application และให้เด็กที่เกิดใหม่ 100% ได้เงินเหมือนผู้สูงอายุและผู้พิการ 
เพื่อให้ง่ายต่อการท างาน แต่อาจจะติดขัดเรื่องงบประมาณ เพราะเป็นวงเงินที่สูงมาก  

2. ผู้บริหาร หรือปลัด อปท. บางแห่ง ไม่สะดวกใจ/ไม่สบายใจที่จะท างาน เพราะไม่ได้มีค าสั่งโดยตรง
จากกระทรวงมหาไทยที่ก ากับดูแล อปท. ดังนั้น หาก พมจ. จะขอความร่วมมือกับ อปท. กรม
กิจการเด็กและเยาวชนควรประสานไปที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินด้วย  

3. ผู้รับรอง เมื่อ กรม ดย. ออกระเบียบให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน กรม ดย. ก็ต้องประสานกับกรมการ
ปกครองด้วย ในบางพื้นที่ผู้ใหญ่บ้านไม่สะดวกใจที่จะรับรองให้ เพราะนายอ าเภอ หรือปลัดไม่ได้มี
ค าสั่ง และเกณฑ์รายได้ ในระดับพื้นที่ไม่สามารถใช้ได้จริง ซึ่งอาจมีเรื่องการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 
เช่น ถ้าไม่รับรองให้ สมัยหน้าก็จะไม่เลือก ฯลฯ จึงเห็นด้วยที่จะเปลี่ยนเป็นแบบถ้วนหน้า เพื่อลด
ความขัดแย้ง 

4. การลงทะเบียนมีความซ้ าซ้อน เพราะผู้รับสิทธิสามารถลงทะเบียนได้ตามพื้นที่เด็กอาศัยอยู่จริง ไม่
เป็นไปตามทะเบียนบ้าน หรือภูมิล าเนา ดังนั้น การพัฒนาระบบต้องเช่ือมข้อมูลกับกรมการ
ปกครองเหมือนกับการจ่ายเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการละทะเบียน
ซ้ าซ้อน 
 

2) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมคิดเห็น
อย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ? และต้องกำรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบอะไรบ้ำง? เหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือ ผู้พิกำรหรือไม่ 
อย่ำงไร? 
 

พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด : 
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเรื่องที่ดี ท้องถ่ินจะมีความใกล้ชิดกับผู้รับสิทธิ (เดก็

แรกเกิด) มากที่สุด เพราะฉะนั้นการลงทะเบียน การช่วยเหลือติดตามประเมินผลเพื่อดูพัฒนาการเด็ก การ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ หรือการรับเงินจะง่าย และมีความชัดเจน หากเป็นท้องถ่ินที่ใหญ่ก็อาจมีความซับซ้อน อย่างไรก็ดี
น่าจะง่ายกว่าอยู่ที่จังหวัด เพราะสามารถบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จได้ แต่งานด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ก็
ยังคงต้องอยู่ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย (เด็กที่มีอายุก่อน 6 ป)ี เพื่อติดตามการขับเคลื่อนงานในท้องถ่ิน 
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีเลขานุการ 4 ฝ่าย ได้แก่ พมจ. ท้องถ่ินจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และ
ศึกษาจังหวัด เพราะฉะนั้นกลไกนี้น่าจะช่วยเรื่องการติดตามประเมินผลในกรณีที่ถ่ายโอนภารกิจไปยังพื้นที่ สรุปคือ 
พมจ. เห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะถ่ายโอนภารกิจไปให้ อปท. แต่ กรม ดย. จะต้องจัดเตรียมระบบให้พร้อม เพื่อให้ท้องถ่ิน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ กรม ดย. ใช้กลไกของจังหวัด และกลไกประเทศเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย
ในการช่วยขับเคลื่อนงาน และติดตามงาน 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
เห็นด้วยอย่างยิ่งกับการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ เพราะจะช่วยลดปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนได้

พอสมควร แต่ถ้าจะให้ลดปัญหาทั้งหมดเลยก็ต้องใช้เวลา เหมือนกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเบี้ยความพิการ ส าหรับ
เวทีวิพากษ์วิจารณ์สุดท้าย ควรเปิดโอกาสให้ตัวแทนท้องถ่ินอย่างน้อยจังหวัดละ 1 คน ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน ได้
แลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งอาจจะเป็นข้อกังวล หรือประเด็นปัญหาของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน เพราะบริบท
แต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน 

ทั้งนี้การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน อย่างแรกที่ต้องเปลี่ยน 
คือ ระเบียบปฏิบัติ และผู้ดูแลระบบ ซึ่ง อปท. ต้องสามารถติดต่อผู้ดูแลระบบ (admin) ได้ตลอดเวลา ที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบัน แนวทางปฏิบัติเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีการปรับเปลี่ยนทุกปี ท าให้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน และ
ผู้รับสิทธิ (เด็กแรกเกิด) มีความคลาดเคลื่อน แต่บางท้องถ่ินมีข้อจ ากัดเรื่องบุคลากร เพราะการบริหารบุคคลของ
ท้องถ่ินจะมีวงเงินไม่เกิน 40% บางแห่งไม่สามารถจ้างคนเพิ่มได้ ส่วนใหญ่งานจะอยู่ที่นักพัฒนาชุมชน อาทิเช่น งาน
ด้านบรรเทาสาธารณสุข งานด้านเกษตร งานด้านสาธารณสุข งานด้านการศึกษา ฯลฯ ดังนั้น การกระจายอ านาจ
เพื่อต้องการถ่ายโอนภารกิจ จึงอาจต้องใช้เทคโนโลยี (IT) เข้ามาช่วย ลดการใช้กระดาษ (scan file) และการลงพื้นที่ 
เช่น การเก็บข้อมูลพิกัดบ้าน (Big Data) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถ่ินก็เป็นเรื่องที่ดี เพราะ
ผู้รับบริการจะอยู่ในท้องถ่ิน ก็จะช่วยท าให้สะดวกมากข้ึน  

 
3) ขณะน้ีเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำย

ภำรกิจ เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย ฯลฯ พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวล
ตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

ข้อกังวลของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คือ มีช่วงหนึ่งที่ระบบเก่าปิดไป และระบบใหม่เปิด ซึ่ง
ข้อมูลยังไม่ได้ถ่ายโอนกัน เกิดปัญหามีผู้รับสิทธิลงทะเบียนซ้ าซ้อน เช่น case เดียวกันได้รับเงินของเด็กคนเดียวกัน 
ท าให้ พมจ. ต้องเรียกเงินคืน ดังนั้น การแก้ไขก่อนการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ จะต้องมีการพัฒนา
ระบบให้ดีก่อนการถ่ายโอนภารกิจฯ เพื่อไม่ให้ อปท. ต้องประสบกับปัญหาดังกล่าว 

 
4) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร?  
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็น

การเพิ่มภาระให้แก่ อปท. เพราะเป็นงานที่ อปท. ท าอยู่เดิมแล้ว แต่จะต้องวางระบบให้ดีก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 
และท้องถ่ินไม่สามารถติดตามประเมินผลได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากมาก เพราะไม่มีบุคลากรด้านน้ี  
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5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดมำให้รับผิดชอบหรือไม่ และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

ข้อกังวลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ  
1. ท้องถ่ินจะมีระเบียบระบุไว้ว่า ‘จะต้องช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่อยู่ในพื้นที่เท่านั้น’ ซึ่งโครงการเงิน

อุดหนุนเด็กแรกเกิด ผู้มีสิทธิสามารถลงทะเบียนในพื้นที่ใดก็ได้ตามที่เด็กอาศัยอยู่จริง ดังนั้น จะ
กลายเป็นปัญหาในการปฏิบัติหรือไม่ หากท้องถ่ินมีการรับลงทะเบียนตามที่เด็กอาศัยอยู่จริง เพราะ
งบประมาณจ ากัดให้ดูแลเฉพาะคนในพื้นที่ ดังนั้น ควรปรับหลักเกณฑ์ใหม่ คือ ให้เด็กลงทะเบียน
รับสิทธิตามภูมิล าเนา/ทะเบียนราษฎร์  

2. ระบบสารสนเทศที่น ามาใช้ต้องสนับสนุนการท างานของ อปท. 7,000 กว่าแห่งทั่วประเทศ ในกรณี
ที่เข้าใช้ระบบในช่วงเวลาเดียวกัน (ช่วงวันปิดงบประมาณ) เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาระบบล่ม 

3. ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ ต้องเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล อาทิเช่น 
สมาพันธ์ปลัดฯ สมาพันธ์นายกฯ อาจจะเชิญเป็นตัวแทนภาคละ 1 คน เพื่อให้รับรู้เบื้องต้นก่อนที่
จะมีการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ และที่ส าคัญ คือ ผู้ที่ปฏิบัติงาน (นักพัฒนาชุมชน)  

 
6) พมจ. เห็นว่ำมำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
ตอนนี้มี พ.ร.บ. พัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งเจ้าภาพหลักอยู่ที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และมีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงต่างๆ  จึงควรออกระเบียบที่ล้อกับ พ.ร.บ. ตัวนั้น และมีคณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ซึ่งสาธารณสุขก็รายงานผลการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านมาที่คณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ แต่ไม่ได้เช่ือมกับ
ระบบของโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด แต่ถ้าสร้างระบบให้เช่ือมโยงก็น่าจะเป็นรูปแบบที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
เพราะจังหวัดมีกลไกมาก แต่ยังกระจัดกระจายอยู่ 

 
7) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 
  คู่มือการปฏิบัติงานไม่จ าเป็นต้องใส่ข้อมูลทุกอย่างไว้ แต่ควรประกอบด้วย 

1. ระเบียบข้อกฎหมาย/ พ.ร.บ./ กฎกระทรวงต้องมีในคู่มือ 
2. แนวทางการปฏิบัติ เช่น วิธีการเข้าใช้ระบบ ข้ันตอนในการใช้งานระบบ เป็นต้น 
3. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิต้องเขียนให้ชัดเจน เพราะก่อนหน้าเกิดปัญหา เช่น มีรถยนต์ได้หรือไม่ได้ 

ระเบียบไม่ได้เขียนไว้ ท าให้บางที่ได้ และบางที่ไม่ได้ เป็นต้น 
4. มาตรฐานการดูแลเด็กแรกเกิดในแต่ละช่วงวัย 
5. ตัวอย่างแบบฟอร์มต่างๆ 
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6. ตัวอย่างหนังสือการมอบอ านาจ 
7. ตัวอย่างประกาศ และค าสั่ง 
8. ตัวอย่างการเซ็นเอกสาร 

ทั้งนี ้ต้องมีหนังสือแจ้งแนวทางการปฏิบัติ หรือการซักซ้อมการปฏิบัติไปที่ อปท. ให้รับทราบ หรือ upload 
file เผยแพร่ผ่าน website เพื่อให้ง่ายต่อการเข้าถึง เช่น เชิญประชุม ติดตาม หรืออะไรที่เป็นเรื่องใหม่ รวมทั้งควร
เพิ่มธนาคารเพื่อการโอนเงินอุดหนุนให้แก่ผู้รับสิทธิมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้น เหมือนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุหรือผู้พิการ ซึ่ง
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับสิทธิ 

 
8) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ

ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
การฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมต้องระบุต าแหน่งให้ชัดเจนว่า ‘จะเชิญใครเป็นผู้เข้าร่วมฝึกอบรม’ และ

แยกการอบรมเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ปลัด อปท. และผู้ปฏิบัติงาน (นักพัฒนาชุมชน) อบรมเรื่องระเบียบหลักเกณฑ์ 2) 
ผู้ปฏิบัติงาน (นักพัฒนาชุมชน) อบรมเรื่องการใช้งานระบบ (1 ครั้งต่อปี/ 2 ป)ี และ 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อบรม
เรื่องการติดตามประมาณและมาตรฐาน ทั้งนี้อาจจัดการฝึกอบรมเป็นแบบรายจังหวัด หรือรายภาคแบบครู ก ครู ข 
และครู ค รวมทั้งจัดท าเป็นสื่อวิดีโอ เพื่อให้สามารถติดตามย้อนหลังได้ 

 
9) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 
  การติดตามประเมินผลเป็นหน้าที่ของสาธารณสุขอยู่แล้ว ซึ่งเป็นงานประจ า หากพบว่าเด็กมีพัฒนาการไม่
เป็นไปตามเกณฑ์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) หรือ สาธารณสุข ก็จะใช้งบของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบลจัดท าโครงการ เช่น การเพิ่มนม เพิ่มไข่ เป็นต้น  
  ส าหรับปัญหาที่ผ่านมาคือ 1) เวลาประชุมไม่ค่อยเชิญสาธารณสุขเข้ามาร่วม และ 2) ไม่มีระเบียบหรือข้อ
กฎหมายบังคับสาธารณสุข บางคนเต็มใจก็ท าให้ แต่บางคนก็รู้สึกว่า ‘เป็นการเพิ่มงาน หรือเพิ่มภาระ’ เพราะไม่มี
หนังสือสั่งการ หรือข้อระเบียบให้ท า ดังนั้น เป็นไปได้หรือไม่ที่จะออกเป็นระเบียบให้สาธารณสุขท าหน้าที่ติดตาม
ประเมินผล และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ด้วยว่า ‘มีเด็กแรกเกิดลงทะเบียนกี่คน และจะต้องติดตามประเมินใครบ้าง’ 
ซึ่งการท างานของระบบราชการต้องมีกฎหมายบังคับ 
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 ผู้รับสิทธิโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ 
 

ผู้ปกครอง สถำนภำพ อำชีพ รำยได้
ครัวเรือนต่อปี 

จ ำนวน
สมำชิกใน
ครอบครัว 

จ ำนวน
บุตร 

อำยุบุตร 
ท่ีรับสิทธิ 

คนที่ 1 มารดา เกษตรกร (ท าสวน) และ
ค้าขาย 

540,000 7 3 3 ป,ี 1 ปี, 
2 เดือน 

คนที่ 2 มารดา ลูกจ้างของรัฐ 420,000 7 1 1 ป ี
9 เดือน 

คนที่ 3 บิดา ลูกจ้างของรัฐ 204,000 4 1 8 เดือน 
คนที่ 4 มารดา ไม่ได้ประกอบอาชีพ 360,000 4 2 4 ป ี
คนที่ 5 มารดา ลูกจ้างของรัฐ 360,000 5 2 3 ปี 3 

เดือน, 1 ปี 
11 เดือน 

 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ได้รับสิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า มีผู้รับสิทธิจ านวน 1 
ราย ได้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด หลังจากลงทะเบียนไปแล้วประมาณ 1 ปีกว่า และมี 1 ราย มีปัญหาเรื่องเอกสาร
หาย ท าให้ต้องจัดส่งเอกสารใหม่ทั้งหมดมาให้ พมจ. 4 - 5 ครั้ง  
  ผู้รับสิทธิทุกรายลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิที่ อปท. และหลังจากได้รับการอนุมัติแล้ว เงินอุดหนุนจะโอนผ่าน
เข้าระบบบัญชีเป็นเงินตกเบิกเฉลี่ยรายละ 3 - 6 เดือน นับให้ ณ วันที่ลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิ หลังจากนั้นได้รับ
เงินอุดหนุนตรงเวลาทุกเดือน (ทุกวันที่ 10) ซึ่งมีความเห็นว่าวิธีการนี้สะดวก 
  ทั้งนีผู้้รับสิทธิโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบเป็นเรื่องที่ดี เพราะจะช่วยท าให้การติดต่อประสานงาน การติดตาม
เอกสารง่ายข้ึน สะดวกรวดเร็วมากกว่าการเดินทางมาที่ พมจ. และเป็นการลดข้ันตอนการท างาน ซึ่งมีจ านวนผู้
ลงทะเบียนรับสิทธิไม่มาก ท าให้การจ่ายเงินอุดหนุนไม่เกิดปัญหาความล่าช้า เมื่อเกิดปัญหาสามารถพูดคุยกันได้ และ
เจ้าหน้าที่สามารถลงพื้นที่เพื่อติดตามประเมินผลไปที่บ้านของผู้รับสิทธิได้เลย 
  ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ บาง อปท. มีเจ้าหน้าที่ท างานน้อย เช่น นักพัฒนาชุมชน 1 คน
ต้องท างานทุกอย่าง เป็นต้น จึงควรเพิ่มบุคลากรในการท างาน 
  ข้อกังวลต่อการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ คือ เจ้าหน้าที่ อปท. อาจมี
ภารกิจที่ต้องรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น ท าให้ต้องอยู่ในภาวะ ‘งานล้นมือ’ อาจจะเป็นผลท าให้การให้บริการประชาชน
ไม่สามารถท าได้ดี และไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึงในกรณีที่ต้องมีการตรวจสอบ 
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 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดีตามมาตรฐาน  คือ ควร
จัดท าโครงการให้ความรู้เบื้องต้นแก่พ่อแม่มือใหม่ เช่น การปฐมพยาบาลบุตรเบื้องต้นในกรณีที่เด็กป่วย การเช็ดตัว
เพื่อลดไข้ เด็กกลืนเหรียญ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การเลี้ยงดูแลเด็กอย่างถูกต้อง พัฒนาการของเด็ก ภาวะเครียด
หรือโรคซึมเศร้าของแม่ การให้อาหาร การให้นมบุตรด้วยน้ านมแม่อย่างน้อย 6 เดือน เป็นต้น นอกจากนี้มี
ข้อเสนอแนะว่า อปท. ควรสนับสนุนหนังสือนิทาน หรือห้องสมุดเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ให้แก่เด็ก และทดแทนการ
เล่นโทรศัพท์มือถือ เพราะเป็นสาเหตุท าให้เด็กสายตาเสีย ไม่มีความอดทน และอาจกลายเป็นเด็กที่มีสมาธิสั้น 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมน  ษย์จังหวัด (พมจ.) และ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ คือ รพ.สต. ต้องลงพื้นที่เยี่ยมบ้าน เพื่อดูพัฒนาการเด็ก และส ารวจ
สุขลักษณะของบ้าน การให้ความรู้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และเด็กเกี่ยวกับโรคติดต่อของเด็ก เช่น มือเท้าปาก เป็นต้น 
การเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนเข้าโรงเรียน เช่น การไม่ดื่มน้ าแก้วเดียวกันกับเพื่อน เป็นต้นรวมทั้งดูแลความ
สะอาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ และ อปท. ต้องให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลครูพี่เลี้ยงในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ 
โดยเฉพาะเรื่องสุขลักษณะ 

หัวข้อการฝึกอบรมเพื่อให้การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดี คือ พัฒนาการตามวัย เช่น การพูด การ
รับรู้สี การเลิกดื่มนม การเป็นแม่มือใหม่ การเลี้ยงบุตรอย่างถูกวิธี ซึ่งจะมีความกังวลค่อนข้างมาก  

การติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ จะต้องติดตามพัฒนาการของเด็ก เงินที่ได้รับเพียงพอหรือไม่ มีรายที่อนุมัติและรายที่ถูก
ปฏิเสธจ านวนกี่คน ต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมอะไรหรือไม่ และหากพบปัญหาอาจจะมีโครงการช่วยเหลือ
เฉพาะกลุ่มที่มีปัญหา นอกจากนี้ พมจ. และ รพ.สต. ก็ต้องมีส่วนร่วมเป็นกรรมการเพื่อช่วยกันติดตามประเมินผลทั้ง
ด้านสภาพความเป็นอยู่ พัฒนาการของเด็ก เศรษฐกิจ สังคม และหากครอบครัวใดที่มีความยากล าบาก ก็จะได้ให้
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษในรูปของคณะกรรมการ  
  ข้อเสนอแนะ คือ 1) การข้ึนทะเบียนเด็กแรกเกิดถ้าเปลี่ยนเป็นแบบสิทธิถ้วนหน้า ก็จะช่วยลดปัญหาเรื่อง
การตรวจสอบ และการหาผู้รับรองรายได้ และ 2) ควรขยายอายุมากกว่า 6 ปี เป็น 12 ปี และจ่ายเงินอุดหนุนเป็น
แบบข้ันบันได แรกเกิด – 6 ปี 600 บาท 7 – 9 ปี 800 บาท และ 10 – 12 ปี 1,000 บาท เพราะช่วงที่เด็กเข้า
โรงเรียนจะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน เช่น ค่าชุดนักเรียน เป็นต้น  
 
4.6 กรมอนำมัย 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 5 พฤศจิกายน 2563 เวลา 09.00-12.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : นายแพทย์ธีรชัย บุญยะลีพรรณ  รักษาการผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ  
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1) บทบำทของกรมอนำมัยในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง 
มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 

เรื่องที่ 1 เดิมมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กอยู่แล้ว และเห็นด้วยที่เพิ่มเงินจาก 400 บาท เป็น 600 บาท และ
เพิ่มเพดานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาทก็เห็นด้วย ส าหรับเงิน 600 บาทที่ผ่าน ครม. ได้เพราะกรมอนามัยเอา
ข้อมูลพัฒนาการเด็กที่ได้เงินแล้ว เข้าถึงบริการเพิ่มข้ึน 2% ข้อมูลชุดนี้รายงานรองนายกฯ จึงผ่าน กระทรวง พม. 
กว่าจะผ่านก็นาน 

เรื่องที่ 2 เรื่องการ screen เพดานเงินเดือนเป็นหลัก แต่กรมอนามัยขอว่า ‘จะต้องมีการดูแลเด็กในครรภ์/
การฝากครรภ์ด้วย’ คือ แม่จะต้องมาฝากครรภ์ โดยมีหลักฐานสมุดฝากครรภ์ หรือที่เรียกกันว่า ‘สมุดสีชมพู’ มา
ประกอบการรับสิทธิ ซึ่ง 4 กระทรวง (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ) ก็ยอมรับ ต้องขอขอบคุณ ตรงนั้นก็ท าให้มีส่วนร่วมมาตลอด  

ส าหรับเรื่องที่มีปัญหามากตอนนี้ คือ เทคโนโลยีทันสมัยมาก ท าให้การจ่ายเงินโอนเข้าบัญชีอย่างเดียว 
ปรากฏว่าระหว่างทางไม่มีการก ากับดูแล คือ แจกตามช่ือแม่ที่ตั้งครรภ์ พอคลอด 3 เดือนแล้วก็ฝากบุตรไว้กับยายที่
ต่างจังหวัด มีการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างคนเลี้ยงกับคนได้เงิน ก็เลยคิดว่า ‘ต้องมีการก ากับระหว่างที่เด็กโตไป
เรื่อยๆ’ เรื่องนี้ก็ถกกันมาพอสมควร 

 
2) กรมอนำมัยมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ?  
เห็นด้วยกับการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะเมื่อเด็กเกิดแล้ว เด็กอยู่ในพื้นที่ การก ากับดูแลเด็กและเฝ้าดูเด็ก อปท. มีความส าคัญ
มาก เพราะเด็กคนน้ันเป็นลูกของท้องถ่ิน ด้วยอัตราก าลังคนต่างๆ กระทวง พม. ไม่มีก าลังไปดู  จึงต้องอาศัยเพื่อน
ร่วมงาน คือ อปท. ร่วมกับสาธารณสุขในการช่วยก ากับดูแล ซึ่งเป็นเรื่องที่ดีมาก 

 
3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ กรมอนำมัยมีข้อกังวลต่อเรื่องกำรส่งเสริมและกำรติดตำมพัฒนำกำรเด็กแรกเกิดหรือไม่ ย่ำง
ไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

คิดว่าไม่ได้ล าบาก เพราะระบบการท างานน่าจะคล้ายกัน และสามารถเกื้อหนุนกันได้ ไม่น่าจะยาก และ
จ านวนเด็ก ณ ปัจจุบันที่อยู่ตามต าบลเฉลี่ยแล้วเกิดใหม่อย่างมากสุด 5 คนต่อปี อัตราเกิดใหม่ลดลง จึงคิดว่าการเพิ่ม
งานให้ อปท. ไม่น่าจะมาก อปท. น่าจะยินดีในการช่วยร่วมดูแล 

ส าหรับข้อกังวลก็ไม่ค่อยแน่ใจว่า อปท. แต่ละที่ แต่ละท้องถ่ินเน้นเรื่องเด็กหรือไม่ พอทราบว่าสมัยยุคแรกที่
มี อปท. จะเน้นสร้างถนน ถังน้ า สิ่งก่อสร้าง เชิงคุณภาพชีวิตคนเน้นน้อย แต่ทุกวันนี้ก็ยังดี เนื่องจากเราเข้าไปสู่
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สังคมผู้สูงอายุ จะเป็นเรื่องที่ อปท. เน้นก่อนเสมอ เหตุผลเพราะว่าผู้สูงอายุเป็นฐานคะแนนเสียง แต่เด็กไม่ใช่ฐาน
คะแนนเสียง จึงไม่แน่ใจว่า อปท. แต่ละที่จะเน้น แต่สุดท้ายก็ต้องท า เพราะเรื่องเด็กเป็นฐานเสียงหนึ่ง ถึงแม้เด็กจะ
ไม่ใช่คนออกเสียง แต่เด็กคนน้ันเป็นสิ่งที่รักของครอบครัวนั้น ถ้าท าดีๆ ก็จะได้คะแนนเสียงจากครอบครัวนั้นอยู่แล้ว 
สิ่งจูงใจก็คิดว่ามี  

ปัจจุบันไปพบ อปท. หลายที่ พบว่า เบื่อหน่ายกับการที่มีเด็กวัยรุ่นที่มีปัญหาในชุมชน เช่น เด็กยกพวกตีกัน
ในโรงพยาบาล เพราะฉะนั้นการดูแลเด็กต้ังแต่แรกเกิดไปเรื่อยๆ เห็นหลาย อปท. ตั้งใจว่าไม่อยากให้เด็กรุ่นใหม่เป็น
แบบนั้นอีกแล้ว เช่ือว่า อปท. จะเป็นหน่วยงานที่ดี และสุดท้ายจะถึงสังคมในอุดมคติเลยว่า ‘เด็กคนนี้ไม่ใช่ลูกของ
บ้านนี้ แต่เด็กเป็นลูกของต าบลนี้ และเป็นลูกของทุกคนในประเทศนี้ ’ หมายถึงการร่วมดูแล และแจกตัวบุคคล
ชัดเจน ดีกว่าแจกเป็นระบบราชการ เพราะจะถึงเมื่อไรก็ไม่รู้ การแจกเงินแบบนี้ท าให้ถึงตัวเด็กชัดเจน  
 ค าว่า ‘เงินน้อยหรือเงินมาก’ เปรียบเทียบเหมือนผู้สูงอายุ ถ้าอยู่คนในเมืองก็รู้สึกว่าน้อย แต่ต่างจังหวัดที่ใช้
ค่าครองชีพน้อย 600 บาทก็ไม่ถือว่าน้อยมาก แต่ถ้าได้มากกว่านี้ก็ดี ทั้งนี้ประเทศเราไม่ใช่ประเทศที่ร่ ารวยมาก ได้
เบื้องต้นก็ยังดี แต่ถามว่าในอนาคตจะเพิ่มข้ึนไหม จริงๆ แล้วคิดว่าจะต้องมีผลงานที่ชัดเจน ในการที่จะเสนอผู้ใหญ่
ของบ้านเมือง เหมือนตอนที่จาก 400 บาท เป็น 600 บาท จ าได้ว่ากระทรวง พม. ท าข้อมูลข้ึนเสนอคณะรัฐมนตรี 2 
ครั้งแล้วไม่ผ่าน รัฐบาลไม่เช่ือว่าเป็นข้อมูลงานวิจัย เป็นสุ่มมา ตั้งใจหรือเปล่า เพราะต้องการข้อมูลท างานจริงก็เลย
มาทางกรมอนามัย ซึ่งมีข้อมูลสิ่งส าคัญด้านเด็ก 4 ด้านหลัก คือ ด้านการเจริญเติบโต (Growth) ด้านพัฒนาการ 
(Development) ด้านฟัน (Dental) ด้านโรคภัย (Disease) เท่าที่ค้นได้ ปรากฏว่า ตัวเลขเด็กที่ได้เงินรับเงินอุดหนุน
ได้มากกว่าเด็กปกติ 2% แปลว่าเด็กกลุ่มนี้เข้าถึงการบริการที่ดีข้ึน 2% รัฐบาลพอใจ และเด็กที่ได้เงินน้อย/เด็กจน
พัฒนาการล่าช้ากว่าเด็กทั่วไป 2% จากข้อมูล 1,000,000 คน ตอนที่กรมอนามัยท าข้อมูลไปให้ ไม่ได้หวังว่า 600 
บาท ท าให้เด็กมีพัฒนาการดีข้ึน แต่เงิน 600 บาทที่ได้ ขอบคุณที่ท าให้เด็กเข้าถึงการบริการที่ดีข้ึน เช่น การตรวจ 
พบหมอ ถึงแม้จะพิสูจน์ไม่ได้ว่า ‘600 บาท เป็นค่ารถมาหรือไม่’ แต่อย่างน้อยท าให้คนกลุ่มนี้เข้าถึงบริการ ซึ่งเป็น
กลุ่มด้อยโอกาส/เด็กชายขอบของโอกาส ปัจจัยความจนเป็นปัจจัยหนึ่ง ฉะนั้น 600 บาทช่วยให้เข้าถึง เมื่อเข้าถึงแล้ว
สาธารณสุขก็จะมีกระบวนการต่อไป เช่น เด็กที่ล่าช้า ก็จะมีการติดตามเด็กที่บ้าน ซึ่ง อปท . และ อสม. ช่วยกัน 
เดี๋ยวนี้มีระบบชัดเจนคืออย่างน้อยตามเด็ก 30 วัน ถ้าเด็กไม่ดีข้ึนก็มีการส่งต่อเรื่อยๆ ฉะนั้น 600 บาท ถามว่า ‘น้อย
หรือไม่’ ก็แล้วแต่คนคิด คนที่มีฐานะน้อย 600 บาท ก็มากแล้วส าหรับเขา แต่ถ้าได้มากกว่าน้ีก็จะดี 

 
4) กรมอนำมัยจะมีบทบำทก ำกับดูแลหรือหนุนเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรดูแลเด็กแรกเกิด

ให้ได้มำตรฐำนอย่ำงไร? และจะสร้ำงระบบกำรก ำกับดูแลหรือหนุนเสริมและกระจำยไปยังโรงพยำบำลจังหวัด 
หรือโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล (รพ.สต.) อย่ำงไร ? 

ชัดเจนคือกรมอนามัยมีมาตรฐานอยู่แล้ว จริงๆ ตั้งแต่เด็กที่อยู่ในครรภ์ เริ่มต้นก็คือมาตรฐานการฝากครรภ์ 
เพราะว่ามี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ทุกต าบลที่เปิดการฝากครรภ์ ถ้า case ที่แม่น้ าหนักไม่ข้ึน แม่
อ้วนเกิน แม่เป็นโรคอยู่ เรียกว่า แม่เสี่ยง ก็มีระบบการส่งต่อมาตรฐานชัดเจน เช่น ไปโรงพยาบาลอ าเภอ ถ้าหนักก็ไป
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โรงพยาบาลจังหวัด ถ้าเป็นจังหวัดเล็ก หนักเกินก็ส่งไปโรงพยาบาลระดับสูง รถดับเขต ระดับภาค ฉะนั้นระบบการ
ฝากครรภ์มีมาตรฐานชัดเจนอยู่แล้ว พอเด็กที่เกิดมาแน่นอนก็อยู่ตามโรงพยาบาล ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบการ
ฝากครรภ์และคลอดมาตั้งแต่สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครารม เพราะเป็นงานที่หนึ่งของกระทรวง สธ. เวลาดูแล
สุขภาพคน จะดูเรื่องแม่และเด็กก่อน โรงพยาบาลแรกที่ประเทศไทยตั้งเพื่องานแม่และเด็ก คือ โรงพยาบาลหญิง 
ปัจจุบันกลายเป็นโรงพยาบาลราชวิถี logo โรงพยาบาลจะเป็นรูปแม่อุ้มลูก เปลี่ยนแต่ช่ือแต่ไม่เปลี่ยน logo ประเทศ
ไทยพัฒนาเรื่องนี้มา 50 - 60 ปี ด้านฝากครรภ์วัดกันที่อัตราแม่ตาย อัตราแม่ตายประเทศไทยเริ่มต้นก็เหมือน ณ 
ปัจจุบัน ประเทศพม่า ในประเทศอาเซียน พม่าถือว่าระบบสาธารณสุขตามหลังที่สุด เหตุผลเพราะว่า ‘ประเทศไหนที่
สงบจากสงครามช้าสุด ประเทศนั้นก็จะเริ่มช้าสุดเสมอ’ ตอนนี้พม่าแม่ตายอยู่ที่ 200 คน/แสน ประเทศไทยตอน
เริ่มต้นก็เหมือนกัน ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยก็ตาย 200 คน/แสน ประเทศไทยจึงต้องเริ่มการฝากครรภ์
คุณภาพ เวลาท าจะท า 2 ส่วน คือ ส่วนหนึ่งคือ การบริการทางสายการแพทย์ นอกจากผลิตบุคลากร สร้าง
โรงพยาบาล อีกส่วนหนึ่งคือ ให้ประชาชนรู้ว่าการท้องต้องฝากท้อง การสร้างให้ผู้หญิงท้องต้องฝากท้องใช้การสร้าง 
3 Generation ประเทศไทยเอาแค่ค าว่า ‘ลูกเกิดรอด แม่ปลอดภัย’ ก็สร้างมา 60-70 ปีก่อน เพราะหลังจากที่เด็ก
เกิดแล้ว ก็จะมีทางหมอเรียกว่า ‘คลินิกเด็กสุขภาพดี’ แต่พวกเราชอบเรียก ‘คลินิกฉีดวัคซีน’ วัคซีนเป็นแค่ส่วนหนึ่ง
ของคลินิกสุขภาพดี การมีวัคซีนจะท าให้เด็กตายน้อยลง สมัยก่อนประเทศไทยจะมีตัวช้ีวัด เช่น เด็กตายภายใน 1 
เดือน เด็กตายภายใน 1 ปี เด็กตายภายใน 5 ปี ปัจจุบันตัวช้ีวัดพวกนี้ไม่เคยได้ยินแล้ว ตัวช้ีวัดแม่ตายก็ไม่เคยได้ยิน 
แต่จริงๆ เฝ้าระวังอยู่ จังหวัดไหนแม่ตายจ านวนมาก จังหวัดไหนเด็กตายจ านวนมาก ยังมีทีมลงไปดูแลอยู่ ซึ่งปัจจุบัน
จะอยู่จังหวัดแถวๆ ชายขอบภาคใต้ สิ่งเหล่าน้ีไม่เคยหายไป แต่ประเทศท าดีข้ึน จนคนลืม  

ถัดมาปี 2510-2520 ลูกเกิดรอดแล้ว แต่เลี้ยงไม่โต เรียกว่า ‘เด็กตาลขโมย’ ประเทศไทยกว่าจะสร้างเรื่อง 
‘ลูกรอดแต่เลี้ยงให้โต’ ก็ประมาณอีกหลาย 20 ปี การท างานอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 8-10 เวลาท าไม่ใช่
กระทรวงเดียว ซึ่งกระทรวงที่ช่วยมากคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่คนที่ช่วยมากที่สุดคือ ในหลวงราชกาลที่ 
9 ท าโปรตีนจากปลานิล ว่าที่ King ของญี่ปุ่นและKing ของไทยร่วมมือกัน เป็นปลาญี่ปุ่น แต่เอามาพัฒนาพันธ์ุเป็น
ปลานิล อีกอันที่ส าคัญคือ นม King ไทย และKing เดนมาร์กร่วมมือกัน ฟาร์มแรก คือ ฟาร์มไทยเดนมาร์ก เรื่องพวก
นี้ในหลวงไม่เคยสอนให้เอาเงินไปแจก แต่สอนให้ท าเอง หรือสร้างเอง จนปัจจุบันน้ีประเทศไทยเด็กเป็นตาลขโมยไม่
มีแล้ว ถ้าเจอเด็กผอมขนาดน้ัน คือ มีโรคประจ าตัว ไม่ใช่ขาดสารอาหาร ซึ่งมาจากความร่วมมือของ 4 กระทรวง คือ 
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นกระทรวงต้นทางเพราะเจอปัญหา กระทรวงที่มาช่วยมากคือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทยก็ช่วยอยู่แล้วเพราะอยู่กับชุมชน กระทรวงที่ช่วยอีกกระทรวงที่คนไม่ค่อยรู้ คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ วิธีการสอนอาหารหลัก 5 หมู่ ถ้าเป็นหมอสอนคาร์โบไฮเดต ไขมัน โปรตีน วิตามิน เกลือแร่ 
ชาวบ้านไม่รู้เรื่อง คนที่สอนคาร์โบไฮเดตเป็นแป้งและข้าว โปรตีนเป็นเนื้อสัตว์ เวลาครูสอน 5 หมู่กับหมอสอนไม่
เหมือนกัน หมอเป็นอาชีพที่คุยกับชาวบ้านไม่รู้เรื่อง ฉะนั้น ความร่วมมือกับ 4 กระทรวงมีมานานแล้ว ตอนนั้นยังไม่มี
กระทรวง พม. 
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พอผ่านยุคการเจริญเติบโตไปแล้ว ประเทศไทยก็เริ่มเข้าสู่ยุคพัฒนาการเด็ก คือ ยุคปัจจุบันทางหมอพบ
ผู้ป่วยที่มาหาหมอและพัฒนาการช้า เด็กทั่วโลกเหมือนกันหมด คือ พูดช้า ยิ่งปัจจุบันหนักเลย แต่เดิม มีไม่มาก 
เพราะ 1) สังคมเปลี่ยนไป พัฒนาการของเด็กเริ่มจากการเลียนแบบ เด็กข้างบ้านก็ไม่มีใครเล่นด้วย เพื่อนเล่นก็
น้อยลง เพราะเกิดน้อย ทุกประเทศเหมือนกันหมด ประเทศย่ิงเจริญ ยิ่งเกิดน้อย 2) สังคม Social IT เด็กอยู่คนเดียว
มากขึ้น ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมน้อยลง ทั่วโลกเหมือนกัน เรียกว่า ‘delay speech’ คือ เด็กพูดช้า พบอันดับ 1 ของ
โลก delay speech มี 2 อย่าง แต่คนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ ส่วนใหญ่ชอบบอกว่า ‘ลูกฟังรู้เรื่องหมด’ จริงๆ แล้วแยก
เลย ถ้าช้าทั้งพูดออก ช้าทั้งฟังไม่รู้เรื่อง แบบนี้เรียกว่า ‘ช้า 2 ขา’ (ขาเข้าและขาออก) แบบนี้อาการหนักกว่า เด็ก
บางส่วนฟังรู้เรื่อง แต่ไม่พูด เรียกว่า ‘ช้าขาเดียว’ ฉะนั้นเวลาจะแยกว่า ‘ช้าพัฒนาการทางภาษา’ โดยรายละเอียด
ต้องถามว่าช้า 2 ขา หรือช้าขาเดียว ตอนนี้ถ้าฟังไม่รู้เรื่อง ฟังค าสั่งไม่ได้ พูดไม่ได้ด้วย นึกถึงออทิสติกเลย ทาง
การแพทย์ต้ังความหวังว่า ‘เด็กที่พูดช้า พูดไม่ทันเพื่อนสมวัย 100 คน มีออทิสติกซ่อน 1 คน’  เกณฑ์เด็กพูดช้า 1 ปี
ต้องพูดเป็นค าได้ แต่ให้ delay ถึงปีครึ่ง ถ้าไม่ได้ต้องพบแพทย์ เพราะกลัวเป็นออทิสติก  

พัฒนาการทางการแพทย์หวังว่า จะต้องคัดกรองเรื่องภาษาเป็นเรื่องแรกก่อน และเรื่องที่สอง ภาษาคุณครู
เรียกร่างกาย ภาษาหมอเรียกกล้ามเนื้อ สมัยก่อนด้านกล้ามเนื้อ ทางหมอแยก 2 เรื่อง คือ กล้ามเนื้อมัดใหญ่ แปลว่า 
‘การเคลื่อนไหว คว่ าได้ นั่งได้ เดินได้ กระโดดได้ ปีนป่ายได้’ และกล้ามเนื้อมัดเล็ก หมายถึงการใช้มือ ทางหมดแยก 
2 ขา ปรากฏว่า เด็กทางเอเชียตะวันออกเสียกล้ามเนื้อมัดเล็ก เพราะว่าจากการเลี้ยงดูเด็กหลายคนไม่ได้ท าอะไรเลย 
โดยเฉพาะการฝึกช่วยเหลือตนเอง กินข้าวก็ป้อน มือไม่ต้องจับซ้อนเลย กล้ามเนื้อมัดเล็กเกิดจากการเลี้ยงดูที่ท าใหช้้า 
กล้ามเนื้อมัดใหญ่ในสมัยโบราณ นอกจากเกิดมาพิการแขน ขาด้วน เดี๋ยวนี้ก็น้อยลงเรื่อยๆ สมัยก่อนพอเกิดมาแล้ว
ติดเช้ือโปลิโออันดับ 1 ท าให้คนขาเป๋จ านวนมาก แต่ตอนน้ีเมืองไทยไม่เจอโปลิโอมาต้ังแต่ปี 2535 ซึ่งเป็นเช้ือโรคช่ือ
โปลิโอ เป็นไวรัสตัวหนึ่ง เมื่อติดตัวเข้าไปจะท าลายที่เส้นประสาทขา พอไม่ได้เดิน กล้ามเนื้อก็ลีบลง เกิดหลังจากที่
คลอดแล้ว ประเทศไทยเจอ case สุดท้ายเมื่อปี 2535 แต่ประเทศข้างๆ ยังเจอ องค์กรอนามัยจึงยังไม่จัดให้ประเทศ
ไทยอยู่ในเขตที่ปลอดภัย ถ้าปลอดภัยจะลดการให้วัคซีน เมื่อก่อนบ้านปากเกร็ดพิการทางกายเมื่อ 20 ปีก่อน โปลิโอ
เต็มไปหมดเลย เป็นร้อยคน เดี๋ยวนี้เด็กไทยไม่มีเพราะว่าวัคซีนช่วย 

ประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดีมากข้ึน เรื่องโปลิโอไทยมีน้อย กล้ามเนื้อมัดใหญ่เจอไม่ค่อยมาก จะเจอกล้ามเนื้อ
มัดเล็ก เพราะท าให้ลูกหมด กินข้าว แปรงฟัน ไม่ต้องท าอะไรเลย มือแทบไม่ใช้เลย แถมพอไปเข้าเรียน เจอโรงเรียน
ที่เร่งเรียน คือ การจับปากกา จับดินสอเขียนหนังสือ เด็กคนหนึ่งถ้าเขียนได้ จะเขียนแน่นอน เพราะต้องการครูชม 
แต่เด็กที่เขียนไม่ได้ บางคนก็วางปากกาทิ้ง และเดินออกจากโต๊ะ ก็จะโดนครูตั้งข้อหา ‘สมาธิสั้น’ เด็กบางคนโมโห
เอาดินสอขว้างใส่ครู ก็โดนครูตั้งข้อหาว่า ‘ก้าวร้าว ไปหาหมอซะ’ เด็กพวกนี้มีเยอะแยะไป เรื่องพัฒนาการเด็ก ณ ปี 
พ.ศ. นี้ ทางหมอขอความร่วมมือสายครูที่ดูแลเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง และสายชุมชนทั้งหมด ให้เข้าใจว่าพัฒนาการ  

ณ ปี พ.ศ. นี้ ขอดู 2 ด้าน คือ ด้านกล้ามเนื้อ/ด้านร่างกาย แยกเป็นมัดใหญ่กับมัดเล็กด้วย และด้าน
พัฒนาการ ปัจจุบันน้ีครูไทยเริ่มยอมรับได้เมื่อประมาณ 3 ปีที่แล้ว สายหมอไปคุยว่า ‘ด้านภาษาต้องแยกระหว่างขา
เข้ากับขาออก เข้าใจกับพูดต้องแยกกัน’ และพัฒนาการที่หมอท าให้ครูช่วยใช้ ปีนี้ (2563) ครูจะเริ่มใช้แล้ว ส่วนด้าน
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กล้ามเนื้อ ประเทศไทยส ารวจเจอว่ากล้ามเนื้อมัดเล็กมีปัญหามาก กล้ามเนื้อมัดใหญ่ยังพอไหว แต่เริ่มส่อแววเด็กเขต
เมือง กล้ามเนื้อมัดใหญ่เริ่มไม่ค่อยดี เช่ือว่า ‘สงสัยอยู่ในคอนโด ห้องแคบๆ ไม่มีที่ว่ิงเล่น แต่ต่างจังหวัดไม่น่าจะเกิด
มาก’ เป็นสมมติฐานที่ก าลังคิดอยู่ แต่คนปัจจุบันชอบโม้ไปเรื่อยๆ เช่น ‘ท าอย่างไรให้เด็กมีวินัย’ ‘ท าอย่างไรให้เด็ก
รักชาติ’ ‘ท าอย่างไรให้เด็กรู้จักสิทธิตัวเอง’ ‘เคารพเสียงส่วนใหญ่’ ชอบพูดเรื่องนิสัยใจคอ ณ วันนี้ประเทศขอเรื่อง
ภาษาและร่างกายก่อน เป็น 2 เรื่องแรก และสิ่งส าคัญ เด็กที่จับดินสอไม่ได้และขว้างบ้าง ว่ิงหนีบ้าง เด็กกลุ่มนี้ต่อไป
ก็ติดคุก คนที่มีปมด้อยในตัวไม่ว่าจะพัฒนาการเรื่องอะไร คนๆ นั้นจะถูก bully คือ การผลักคนเข้าคุก ซึ่งงานวิจัย
มากมายพบว่ามีโรคประจ าตัวทั้งนั้น ไม่มีใครเกิดมาแล้วตั้งใจอยากเข้าคุก ส าคัญสุดคือการสร้างให้หัวใจเด็กคนนั้น
แข็งแกร่งที่จะปฏิเสธอบายมุข และภาคภูมิใจในตนเอง  

ฉะนั้นเรื่องพวกนี้เป็นเรื่องที่ต้องท าต่อไปในอนาคตอย่างมาก อปท. มีส่วนส าคัญมากเพราะใกล้ชิดกับชุมชน 
เคยเจอ อบต. บางพื้นที่บอก ‘คุณหมอ ไม่อยากให้เด็กในต าบลยกพวกตีกับต าบลอื่น’ แต่รู้ว่าแด็กวัยรุ่นช่วยอะไร
ไม่ได้แล้ว ก็หวังกับเด็กรุ่นใหม่ เพราะฉะนั้นถ้า อปท. ร่วมด้วยเป็นเรื่องที่ดีมาก เพราะการให้เงิน 600 บาท เป็น
เหมือนอาวุธ และเป็นเครื่องสนับสนุน 

พัฒนาการเด็ก สิ่งที่จับต้องได้ เป็นรูปธรรม กระทรวง สธ. เริ่มมา 5 ปีแล้ว เรื่องพัฒนาการ 2 ด้าน คือ 
ภาษาและกล้ามเนื้อ ต้องการเพื่อให้เจอเด็ก  

สมุดเล่มสีชมพู เริ่มต้นต้ังแต่แม่ตั้งครรภ์ ไปฝากครรภ์ ช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูง พอเด็กเกิดมา สมุดเล่มสีชมพู
จะมีหน้าบันทึกวัคซีน หน้าถัดไปบันทึก น้ าหนักส่วนสูง พัฒนาการ ตรวจฟัน มีหลายเรื่องอยู่ในเล่มเดียว แต่ ณ วันนี้
พัฒนาการเด็กจะเป็นเรื่องที่ต้องละเอียด เรียกว่ายุค 4.0 โดยเริ่มจากยุคที่ 1 ฝากท้อง ยุคที่ 2 ลูกเกิดรอด แม่
ปลอดภัย และเด็กไม่ตายเร็ว ยุคที่ 3 ตาลขโมย และยุคที่ 4 พัฒนาการ (4.0) สมุดเล่มสีชมพูเริ่มต้นมี 4 หน้าเมื่อปี 
2528 เลียนแบบญี่ปุ่น ปัจจุบันมี 100 หน้า ส่วนใหญ่ คือ บันทึกแม่ เมื่อคลอดบุตรก็จะบันทึก อาจารย์ผู้ท าปัจจุบัน
เกษียณแล้ว แต่ยังเป็นที่ปรึกษา พัฒนาการเริ่มจริงจังน่าจะประมาณปี 2530  

เด็กต่ ากว่า 2 ปี ตั้งแต่แรกเกิดข้ึนมา ภาษาหมอตั้งค าใหม่ว่า ‘มหัศจรรย์ 1,000 วัน’ WHO ตั้งก่อน คือ อยู่
ในท้อง 270 วัน และอยู่ข้างนอกท้องประมาณ 730 วัน เรียกว่า ‘the miracle of one thousand day’ แปลมา
จาก UNICEF เด็กในช่วงนี้ยังอยู่ในมือหมอดูแล ก็อาศัยกระทรวง พม . และกระทรวงมหาดไทยช่วย แต่
กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ลงมา แต่ถ้าเป็นต่างชาติจะดูต้ังแต่ 3 เดือน จนประมาณเมื่อ 50 ปีก่อนประเทศไทยเริ่มมี
อนุบาลดูเด็ก 4 ปี และปี 2560 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเปลี่ยนให้ศึกษาธิการดูเด็ก 3 ปี แต่โชคดีเมื่อประมาณ 20 ปี
ก่อน ที่มีศูนย์เด็กเล็กฯ กระทรวงมหาดไทยจึงรับ ดังนั้น ที่ผ่านกระทรวงมหาดไทยคือ 2-4 ปี พอ 4-6 ปี ก็เป็นของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
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5) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในส่วนของกำรติดตำมก ำกับดูแลให้เด็ก
แรกเกิดมีพัฒนำกำรท่ีสมวัยควรมีเน้ือหำสำระอย่ำงไร? และกรมอนำมัยจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำคู่มือกำร
ปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่ำงไร? 

มาตรฐานฝากท้อง ห้องคลอด และเด็กสุขภาพดี ตรงนี้สาธารณสุขท า ไม่ต้องกังวล มีหมดทุกที่ แค่ขอให้เดิน
เข้ามาหา ทุกวันน้ีรอ walk-in เดินทางเข้ามา อสม. สุดความสามารถที่จะช่วย การที่มี อปท. ช่วย คิดว่าช่วยได้มาก 
เช่น มีเงิน 600 บาท มีรถรับ-ส่งมาที่โรงพยาบาล กระทรวง สธ. ความแข็งแรงคือพร้อมที่จะตั้งรับหรือดูแล พอข้ึนไป
ที่เด็กจะอยู่ 2 ปแีล้ว คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ โรงเรียน ปัจจุบันมีมาตรฐานหมด โดยร่วมมือจาก 4 กระทรวง ถึงแม้
ปีนี้ (2563) เพิ่งเริ่มใช้ปีแรกก็ไม่ต้องห่วงเรื่องมาตรฐาน 

คู่มือปฏิบัติงานชัดเจน คิดว่าท าได้ไม่ยาก 4 กระทรวงก็ไปท าคู่มือฯ เหมือนกับร่าง นอกจากแจกเงิน เช่น 
คัดกรองอย่างไร แจกอย่างไร ก ากับประเมินผลอย่างไร 4 กระทรวง (กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคม และกระทรวงศึกษาธิการ) ต้องมาช่วยกันออกแบบ  

ทางสายหมอ การที่แม่พาเด็กมาฉีดวัคซีน พามาช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูง ตรวจพัฒนาการ แค่นี้ก็พิสูจน์มาก
แล้วว่าเป็นการเอาความรักแปลงเป็นการปฏิบัติ การที่อยู่หมู่บ้านและเดินทางมา รพ.สต. ล าบาก มันสามารถบ่งบอก
ได้ว่า ‘บ้านนั้นรักเด็กจริง’ นี่เป็นการพิสูจน์ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามถ้าไม่มาก็ไม่เห็นว่า ‘จะต้องตัดเงิน’ เพราะ
สุดท้ายคนที่เกิดผลกระทบก็คือตัวเด็ก ต้องท าเพื่อเด็ก การก ากับก็อาจจะมีเงื่อนไขบ้าง เช่น มาฉีดวัคซีนครบตามนัด
ไหม มาหาหมอทุกครั้งไหม เพราะถ้ามาหาหมอแล้ว ต้องฉีดวัคซีน ตรวจร่างกาย ดูพัฒนาการทุกด้าน 

เรื่องมาตรฐานไม่ต้องกังวลเพราะมีมาตรฐานหมด แต่การก ากับ เบื้องต้นอาจจะบังคับนิดๆ ให้พ่อแม่ 
ผู้ปกครองพาเด็กมาตามนัด (ตามตารางฉีดวัคซีน) พอ 2 ปกี็ไปโรงเรียน ทางโรงเรียนก็เฝ้าดูว่า ‘พามาศูนย์เด็กเล็กฯ 
ไหม’ ปัจจุบันตัวเลข 2 ปข้ึีนน่าจะเข้าศูนย์เด็กเล็กฯ ประมาณ 90% หายราวๆ 10% ตอนต่ ากว่า 2 ปี จะเป็นแบบ 2 
เดือนมาที การที่พามาคือรักลูกจริงๆ ซึ่งการมาตรวจจะมีประโยชน์หลายอย่าง เช่น มาตรวจ 2 เดือน ช่ังน้ าหนักเด็ก 
ตรวจร่างกาย ฟังหัวใจ แค่เห็นรอยช้ า ก็บอกได้แล้วว่าอาจถูกท าร้ายมา ไปโรงเรียนอนุบาล กลางวันต้องอาบน้ าเด็ก
ทุกคน แค่ครูเห็นรอยช้ าตรงจุดที่ไม่น่าจะเป็นรอยช้ า เพราะเด็กจะเป็นรอยช้ ามากที่สุด คือ หน้าแข้ง เรียก ‘วัยหน้า
แข้งเขียว’ เวลาเด็กเล่น หน้าแข้งจะเป็นจุดที่เขียวบ่อยสุด เพราะว่ากระแทก ถ้าเห็นรอยเขียวตรงอื่นของตัว เห็นก้น
ก็ส่อแล้ว แต่เป็นจุดที่คนทั่วไปตี ดังนั้น ครูต้องเรียนรู้เรื่องกฎหมายเด็ก ซึ่งกฎหมายมีหมด แต่การบังคับใช้ไม่ได้ใช้
มาก ถ้าจะบังคับมากก็ไม่ไหว ปัจจุบันคลินิกเด็กสุขภาพดี มีหมดทุกหน่วยบริการ ราวๆ 800 แห่ง 

ดังนั้น การก ากับดูแลในพื้นที่ ถ้าถ่ายโอนภารกิจ อปท. ก็ต้องมีการติดตามว่า ‘ไปหาหมอหรือยัง’ เพราะ
ข้อมูลเดี๋ยวนี้ไม่มาก เด็กต าบลหนึ่งเกิดอย่างมากสุดปีละ 5 คน เด็ก 6 ปีอย่างมากสุดก็มี 30 คน อปท. ท าได้ เพราะ 
อปท. มีการประชุมต าบลประจ าเดือนอยู่แล้ว ก็อาจจะเชิญสายหมอ (หัวหน้า รพ.สต.) สายครู (หัวหน้าครูศูนย์เด็ก) 
เกษตรต าบล ต ารวจ อปพร. ก็อาจเป็นวาระแจ้งเพื่อทราบเรื่อง การติดตามดูแลเด็กทั้งหมด เฉลี่ยแล้วการรายงานไม่
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เกิน 5 คน โดยดูว่า ‘5 คนน้ีมาครบทุกครั้ง’ ก็ไม่ยากเลย คนที่มาครบก็แจกเงินต่อ คนที่มาไม่ครบต้องมีการตาม ถ้า
ตามแล้วไม่มาจริงๆ ก็คงไม่ถึงข้ันตัดเงิน เพราะโหดไป แต่สิ่งที่ยุ่งคือ สังคมเมืองจะยากสุด เรื่องพัฒนาการเด็กก็
เหมือนกัน บ้านนอกดีกว่า เทศบาลเมือง เทศบาลนครแย่กว่า ฉะนั้นการติดตามต่างๆ ไม่น่ายาก เพราะมีเครื่องมือ
น ามาใช้ได้แล้ว แต่ถ้าติดตามแล้วไม่ท าตาม ‘จะลงโทษอย่างไร’ ค่อยไปถกกัน 

 
6) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ

ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดในส่วนของกำรส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กแรกเกิดให้เติบโตอย่ำงสมวัยควรเป็น
อย่ำงไร? 

 Part 1 เรื่องหลักสูตร คือ  
1. จะคัดคนไหนเข้าโครงการ แต่ถ้าแจกทุกคนก็ไม่ต้องคัดมาก การลงทะเบียนคนเข้าโครงการต้องมี

รายได้ต่ ากว่า 100,000 บาท ก็ต้องสอน อปท. ให้ดูเป็นว่าจะคัดกรองอย่างไร?  
2. ช่วงแรกแม่เลี้ยง 3 เดือน จ่ายเงินเป็นช่ือแม่ แต่เมื่อแม่กลับไปท างาน ฝากยายเลี้ยงก็ต้องดูแลด้วย 

 Part 2 จะก ากับติดตามอย่างไร? เช่น จะประสานงานข้อมูลอย่างไร? กับ รพ.สต. และ อปท. ซึ่งง่ายมาก
เพราะอยู่ใกล้กัน เพียงแค่ดูว่า ‘มาบริการครบไหม’ ถ้าเด็กโต 2 ปีแล้ว ‘ไปโรงเรียนครบไหม’ และจะก ากับติดตาม
คนที่หายอย่างไรดี ใครจะช่วยตาม อาจจะเป็นการให้รางวัลส าหรับคนที่เลี้ยงได้ดีจริงๆ หรือท าเป็นโล่แม่ตัวอย่าง 
ตรงนี้จะเป็นอนาคตในการเตรียมสร้างเด็กเป็นลูกของชุมชน ท าได้ในต่างจังหวัด แต่สังคมเมืองอาจจะยาก  

 
7) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในส่วนของกำรติดตำม

พัฒนำกำรเด็ก ควรเป็นอย่ำงไร? 
  ที่ผ่านมาประมาณปี 2560 กระทรวง พม. เคยขอเรื่องนี้เข้ามา คือ เอาเลข ID แม่ 13 หลักประมาณ 
100,000 กว่าคน มาให้ IT ของกระทรวงสาธารณสุขว่า ‘ลูกเป็น ID อะไร’ ต่อมาก็ค้นข้อมูลเป็นพัฒนาการเด็ก
ออกมาส าเร็จ แต่พอค้นเจริญเติบโต ไม่รู้เพราะอะไรติดขัดไม่ส าเร็จ ซึ่งส าเร็จเรื่องเดียวคือเรื่องพัฒนาการ คิดว่า
เช่ือมข้อมูลน่าจะพอได้ และรายงานในกระทรวงก็พอมีข้อมูลอยู่บ้างในส่วนกลุ่มเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุน เรื่องพวกนี้
น่าจะเป็นศูนย์ IT คุยกัน  
 
4.7 เมืองพัทยำ 

 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 11 พฤศจิกายน 2563 เวลา 10.30-12.00 น. 

 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 
1. นางสาวพรรณี  ลิ้มเจรญิ  ผู้อ านวยการส านักพฒันาสงัคมเมืองพทัยา 
2. นางสาวธีราภรณ์ ศรีจันทร ์ ผู้อ านวยการส่วนสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
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3. นายชรินทร์   ผ่วงสกุลสุข นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ รกัษาการในต าแหนง่ 
      หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสงัคม 
 

  1) บทบำทของเมืองพัทยำในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มี
ปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 

บทบาทของเมืองพัทยาเป็นหน่วยงานที่รับนโยบายของรัฐมาปฏิบัติต้ังแต่เริ่มลงทะเบียน คีย์ข้อมูล ประกาศ
รายช่ือ และการน าส่งเอกสารให้แก่ พมจ. กรณีเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนจะประสานกับ พมจ. โดยตรง ผู้บริหารให้
ความส าคัญเพราะเป็นนโยบายที่ดีส าหรับประชาชน และเป็นโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็น
โครงการที่ประชาชนให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก หลักเกณฑ์มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาข้ึนเรื่อยๆ รวมสทิธิถึงผูม้ี
ประกันสังคม และมีรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี  

ปัญหาอุปสรรค :  
1. เมืองพัทยาเป็นเขตเมืองท่องเที่ยวที่มีประชากรแฝงจ านวนมาก เมื่อพ่อแม่ไม่ประสบความส าเร็จใน

การด าเนินชีวิต และเป็นผู้ลงทะเบียนรับสิทธิ บางรายก็จะทิ้งบุตรไว้ให้ผู้ดูแล (เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย) 
เป็นผู้เลี้ยง เจ้าหน้าไม่สามารถเจรจาเพื่อขอเปลี่ยนสิทธิได้ เพราะเป็นเรื่องภายในครอบครัว  หรือ
บางรายทิ้งบุตรไว้ให้คนรับเลี้ยง และย้ายถ่ินฐานออกไป เจ้าหน้าที่ไม่สามารถประสานเพื่อติดตามได ้

2. ข้อมูลไม่ถูกต้องหรือกรณีบัญชีไม่มีความเคลื่อนไหว ท าให้ไม่สามารถโอนเงินเข้าบัญชีได้ ต้อง
ติดตามเพื่อแก้ไขข้อมูลในการรับสิทธิ แต่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถติดตามผู้ยื่นเรื่องของรับสิทธิได้ง่าย 

3. ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาไม่สามารถหาผู้รับรองได้ 
 

  2) เมืองพัทยำมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบ 

 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นนโยบายที่ดี เพราะเป็นสวัสดิการให้แก่ประชาชน ได้รับ
ประโยชน์ เพื่อแบ่งเบาภาระ แต่การถ่ายโอนจะต้องรวมไปถึงเงิน บุคลากร และวัสดุ-อุปกรณ์ด้วย เพราะกรณีท้องถ่ิน
ที่มีขนาดเล็กจะมีปัญหามาก เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่นักพัฒนาชุมชนต้องท างานทุกเรื่องนโยบายของรัฐบาล 
(เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์) เพราะต้องดูแลภาคประชาชนให้อยู่ดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น 
การถ่ายโอนภารกิจต้องค านึงถึงความพร้อมของท้องถ่ินด้วย และด้วยสถานการณ์ Covid-19 ไม่สามารถจัดเก็บภาษี
ประชาชนได้เลย ประชาชนไม่มีเงินจ่าย  

 ยกตัวอย่างกรณีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ ครั้งแรกเมื่อมีนโยบาย ประชาชนมาสอบถามท้องถ่ินหมด
เลย กลายเป็นว่าท้องถ่ินจะต้องตั้งรับทั้งหมด และหลักเกณฑ์การลงทะเบียน คือ มีสิทธิพื้นที่ใดต้องลงรับสิทธิใน
ท้องถ่ินน้ัน เมื่อย้ายทะเบียนบ้านออกก็เป็นปัญหา เพราะสิทธิไม่ได้ตามตัวไป ผู้รับสิทธิต้องลงทะเบียนใหม่ในพื้นที่ที่
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ย้ายเข้าไปอยู่ ส าหรับการจ่ายเงินไม่ค่อยเป็นปัญหา เพราะกรมบัญชีกลางเป็นผู้จ่าย ที่มักพบปัญหาคือ กรณีจ่ายเป็น
เงินสด  

 กระทรวง พม. เมื่อวางระบบด้านคุณภาพชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ควรใช้ระบบเดียวกันทั้งผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
เด็กแรกเกิด ผู้ป่วยเอดส์ เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้ง่าย กรณีใช้บัตรประชาชนเสียบ online ของผู้สูงอายุ
เริ่มไปได้ดี แต่หากประชาชนย้ายทะเบียนบ้านสิทธิจะต้องติดตามตัวไปด้วย ยกเว้นว่าแจ้งไม่ประสงค์  เพราะเมื่อ
ประชาชนไม่เข้าใจ ไม่ไปแจ้ง ก็จะขาดโอกาสได้  

 
  3) ขณะน้ีเมืองพัทยำก็ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ เช่น ด้ำน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย ฯลฯ กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่เมืองพัทยำหรือไม่ อย่ำงไร?  

 เมืองพัทยายินดี แต่จะต้องถ่ายโอนมาทั้งบุคลากร วัสดุ-อุปกรณ์ และเม็ดเงิน โดยเฉพาะท้องถ่ินขนาดเล็กจะ
มีข้อจ ากัดเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ และต้องค านึงถึงความพร้อมของบุคลากรด้วย อีกทั้งเบี้ยยังชีพต่างๆ ควรท า
ให้เป็นระบบเดียวกัน มีมาตรฐานที่ชัดเจน สิทธิต้องติดตามตัวไป ไม่ต้องลงทะเบียนใหม่กรณีย้ายทะเบียนบ้าน  

 กรณีผู้สูงอายุกับผู้พิการ จะ Link กันระหว่างท้องถ่ิน กรมบัญชีกลาง และส านักทะเบียนกลางของกรมการ
ปกครอง ซึ่งจะตรวจสอบกันทุกเดือนว่า ‘เดือนนี้มีผู้สูงอายุเสียชีวิตเท่าไร’ ‘ย้ายเข้าทะเบียนบ้านกลางเมื่อไร’ การ
จ่ายเงินจึงไม่มีปัญหาเหมือนเมื่อก่อน กรณีกรม ดย. ถ้าต้องการถ่ายโอนลงท้องถ่ินทั้งหมด ก็จะต้องตรวจสอบข้อมูล
ของพ่อแม่ว่า ‘มีสถานะเป็นอย่างไร’ ‘เสียชีวิตหรือยัง’ ‘ย้ายไปที่ไหน’  

 เมืองพัทยาจ่ายเงินผ่านบัญชี 100% ส าหรับ อปท. ขนาดเล็กส่วนใหญ่จะจ่ายเงินสด แต่มีข้อเสนอแนะว่า
กรณีประชาชนที่อยู่บนเขา ควรประสานกับธนาคารเพื่อไปให้บริการเปิดบัญชีภายในพื้นที่ 

 
  4) เมืองพัทยำมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมำให้
รับผิดชอบหรือไม่ และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

- ระบบการตรวจสอบเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เจ้าหน้าที่ไม่สามารถลงตรวจสอบได้ทุกหลังคาเรือน และ
กรณีอาชีพค้าขายก็ไม่สามารถตรวจสอบได้เช่นกัน เพราะไม่มีหนังสือรับรองเงินเดือน หรือสลิปเงินเดือนเหมือนกับ
พนักงานราชการ หรือพนักงานบริษัท ดังนั้นถ้าเปลี่ยนเป็นแบบสวัสดิการถ้วนหน้าจะดีที่สุด เพราะเป็นสิทธิที่จะ
ได้รับ แต่รัฐอาจจะต้องใช้เงินจ านวนมาก ท้องถ่ินไม่ต้องกังวล หรือไม่ต้องสนใจข้อมูลว่าเป็นจริงหรือเท็จ  

- ตามหลักเกณฑ์เด็กจะได้รับสิทธิจนถึงอายุ 6 ปี และอ านวยความสะดวกโดยสามารถลงทะเบียนรับ
สิทธิในพื้นที่อาศัยอยู่จริงได้ และสิทธิจะต้องตามไปด้วย ดังนั้นควรยึดเลขประชาชน 13 หลักของเด็กเป็นหลัก เพื่อ
ป้องกันแม่หรือพ่อไปขอรับสิทธิซ้ า  
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- การถ่ายโอนต้องให้งบประมาณแยกต่างหาก และกรมบัญชีกลางต้องเป็นผู้จ่ายเงิน กรม ดย. เป็น
หน่วยงานที่ตั้งงบประมาณดีอยู่แล้ว เผื่อสัดส่วนข้ึนไป (5-10%) ไม่ใช่ให้ท้องถ่ินไปตั้งงบประมาณเอง เพราะท้องถ่ิน
ไม่สามารถคาดการณ์จ านวนเด็กแรกเกิดได้ เพราะหลักเกณฑ์จะยึดตามพื้นที่อาศัยอยู่จริงของเด็ก หากเด็กย้ายออก
นอกพื้นที่ ท้องถ่ินจะต้องแบกภาระการตั้งประมาณไปจนกว่าเด็กจะอายุครบ 6 ป ี

 
  5) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 

 ท้องถ่ินมีบทบาทเรื่องรับลงทะเบียน เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน และช่วยเป็นกลไกให้กับ
รัฐบาล พมจ. ต้องท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษาให้แก่ท้องถ่ิน และกรม ดย. เป็นที่ปรึกษาให้แก่ พมจ.  

 กรม ดย. จะต้องตรวจสอบสิทธิร่วมกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงสาธารณสุข และกรมการปกครองส าหรับ
บทบาทของกระทรวงกระทรวง พม. นั้น ต้องเป็นหลักเรื่องการดูแลสวัสดิการทั้งหมด และพิจารณาว่าระบบใดดีก็
น ามาใช้ต่อ ท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน น าเทคโนโลยีมาใช้เหมือนระบบเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ เพื่อลดปัญหาของ
ประชาชนที่จะขอรับสิทธิ และเอื้อประโยชน์อย่างเต็มที่ ให้คนไทยมีสวัสดิการที่ดี  

 
  6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องค านึงถึงคนที่ไม่เป็นอะไรเลย (เช่น เจ้าหน้าที่บรรจุใหม่) เมื่ออ่านคู่มือแล้วก็สามารถท าได้
เลย ประกอบด้วย หลักฐาน คุณสมบัติ ข้ันตอนการลงทะเบียน และตัวอย่างแบบฟอร์ม เนื้อหา (ข้อความ) ไม่ต้อง
มาก เน้นแผนภาพหรือการท าโฟร์ชาร์ต YouTube และควรมีคู่มือภาคประชาชนด้วย 

 
  7) เมืองพัทยำจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงิน
อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร? 

 คู่มือต้องมาจากส่วนกลางก่อน มีมาตรฐาน และใช้เป็นคู่มือแบบเดียวกันทั่วประเทศ  
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8) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ
ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 

การฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องระบุว่าต้องการ
ผู้ปฏิบัติงานจริง และจ านวนเท่าไร เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างเต็มที่ ระหว่างการอบรมต้องมีคู่มือให้แก่ผู้เข้าร่วม
อบรมเพื่อใช้ฝึกปฏิบัติ และน ากลับมาใช้ส าหรับการท างานจริง  

 
  9) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ
ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 

โครงการนี้เน้นเรื่องคุณภาพชีวิตของเด็กด้านสุขภาพ และมีนโยบายเพื่อให้กรณีพ่อแม่ที่มีฐานะยากจน 
สามารถเลี้ยงดูบุตรได้อย่างสมบูรณ์  ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจะต้องเป็นหลักในการประเมินข้อเท็จจริงว่า 
‘ผลสัมฤทธ์ิเป็นอย่างไร’ ‘ประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน’ ‘เด็กมีพัฒนาการอย่างไร’ และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (กรม ดย.) ต้องมีส่วนร่วมในการประเมินด้วย ไม่ใช่เป็นหน้าที่ของท้องถ่ิน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
 
4.8 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ   
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 11 พฤศจิกายน 2563 เวลา 10.30-12.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางสาวอาภา  รัตนพิทักษ์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสวัสดิการและคุ้มครองสิทธิผู้สงูอายุ 
2. นางสาวอติพร เพ็งปาน  นักพัฒนาสังคม 

 
1) ในกำรโอนเงินเบ้ียผู้สูงอำยุในแต่ละเดือน กรมกิจกำรผู้สูงอำยุมีกำรประสำนงำนกับกรมบัญชีกลำง

อย่ำงไร ? ได้มีกำรท ำข้อตกลง หรือออกระเบียนมำรองรับหรือไม่ อย่ำงไร ?  
เงินเบี้ยผู้สูงอายุเดิมอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ จนกระทั่ งปี 2546 ได้ถ่ายโอน

ภารกิจไปที่กระทรวงมหาดไทย ช่วงแรกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นเงินสดทั้งหมด โดยค านวณจากฐานประชากร 
และโอนเงินผ่านเข้าบัญชีของ อปท. จากนั้นท าการเบิกจ่าย นัดเจอผู้สูงอายุ และจ่ายเป็นรายบุคคล  

ต่อมาเดือนมกราคม 2563 เปลี่ยนเป็นการใช้ระบบ e-payment ส าหรับการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คือ 
กรมบัญชีกลางจ่ายเงินเข้าบัญชีธนาคารของผู้มีสิทธิโดยตรง ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยก็ต้องปรับระเบียบเรื่องการ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุผ่านเข้าบัญชีธนาคารให้ผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน 

กระบวนการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เริ่มต้นจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กทม. และเมืองพัทยาจะ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพจากกรมการปกครอง เช่น การมีชีวิต สิทธิความถูกต้อง
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ต่างๆ ก่อน ซึ่งระบบอิเล็กทรอนิกส์จะประมวลทุกเดือน หลังจากนั้นส่งข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้กับ
กรมบัญชีกลางท าหน้าที่เบิกเงินจ่ายเงินแทน อปท.  

ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ 
1. การคีย์ข้อมูลลงระบบ/การน าเข้าข้อมูล เช่น ตั้งแต่เริ่มต้นลงทะเบียน การย้ายที่อยู่ เกิดความ

ผิดพลาด (เป็นรายกรณี)  
2. การจ่ายผ่านบัญชี e-payment ไม่ครอบคลุมผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุบางรายชอบรับเป็นเงินสด

มากกว่า เพราะการรับเบี้ยยังชีพเป็นเงินสดจาก อปท. จะมีโอกาสได้ท ากิจกรรมร่วมกัน นัดสังสรรค์
ระหว่างผู้สูงอายุ ทั้งนี้การโอนผ่านบัญชีทั้งหมด ก็จะได้เรื่องความโปร่งใส และถูกต้อง ส าหรับเรื่อง
กิจกรรม ท้องถ่ินก็ต้องไปจัดเพิ่มเติม 

3. เมื่อผู้สูงอายุย้ายทะเบียนบ้านต้องแจ้งขอรับสิทธิใหม่กับ อปท. ในพื้นที่ของทะเบียนบ้านใหม่ 
เพราะสิทธิไม่ได้ตามตัวไป หรือผู้สูงอายุเข้ารับการดูแลภายในศูนย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะไม่
สามารถรับสิทธิเบี้ยยังชีพได้ หากตรวจสอบเจอจะต้องเรียกเงินคืน เพื่อไม่ให้เกิดการใช้สิทธิซ้ าซ้อน 

4. ข่าวลวงที่ถูกเผยแพร่ผ่านช่องทาง Social media (Line) ท าให้ผู้สูงอายุบางรายเกิดความเข้าใจผิด 
และติดต่อสอบถามมาที่กรมกิจการผู้สูงอายุ ต้องใช้เวลาในการอธิบายเพื่อท าความเข้าใจ 

 
  2) วิธีกำรโอนเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุของกรมบัญชีกลำงมีกี่วิธี แต่ละวิธีมีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ 
อย่ำงไร ? และวิธีใดท่ีผู้สูงอำยุได้รับควำมสะดวกมำกท่ีสุด ? 

วิธีโอนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของกรมบัญชีกลาง แบ่งออกเป็น 3 วิธี ได้แก่  
วิธีที่หนึ่ง คือ โอนเงินโดยฝากเข้าบัญชีธนาคารของผู้มีสิทธิผู้สูงอายุเองโดยตรง หรือผู้ที่ได้รับการมอบอ านาจ  
วิธีที่สอง คือ น าเงินฝากธนาคาร (ประเภทอุดหนุน) ให้ อปท. จ่ายเบี้ยยังชีพเป็นเงินสดให้แก่ผู้สูงอายุ  
วิธีที่สาม คือ ผู้สูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพบริจาคเบี้ยยังชีพเข้ากองทุนผู้สูงอายุ 
วิธีที่ผู้สูงอายุได้รับความสะดวกมากที่สุด คือ การจ่ายผ่านระบบ e-payment เพราะง่ายและสะดวก มี

ความโปร่งใส และถูกต้อง ไม่ต้องรอการจัดสรรงบประมาณผ่าน อปท. ความล่าช้าไม่ได้เกิดข้ึนแล้ว  
 

  3) จำกวิธีกำรจ่ำยเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุของกรมบัญชีกลำงดังกล่ำว เคยมีผู้สูงอำยุร้องเรียนหรือไม่ว่ำ 
ไม่ได้รับเบ้ียยังชีพ  ถ้ำเคยมี กรมกิจกำรผู้สูงอำยุแก้ปัญหำอย่ำงไร ?  

ที่ผ่านมาข้อร้องเรียนมีมาก เช่น เงินเบี้ยยังชีพโอนเข้าบัญชีช้า การย้ายทะเบียนบ้าน ข่าวลวง ไม่ได้รับความ
สะดวก เป็นต้น 
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  4) กรมกิจกำรผู้สูงอำยุได้มีกำรประสำนงำนกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อกำรดูแลเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ รวมท้ังกำรดูแลคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ
ในพ้ืนท่ีหรือไม่ อย่ำงไร ? 

ภารกิจงานของกรมกิจการผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นการท างานในระดับพื้นที่ ไม่ได้ประสานแค่เรื่องโครงการ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเท่านั้น แต่เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นส่วนงานหนึ่งที่คอยประสานเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดกับผู้สูงอายุ 
ช่วงแรกอาจจะสื่อสารกันว่า ‘ต้องท าอะไรบ้าง’ เรื่องที่ต้องประสานหลักคือ การคุ้มครองสิทธิและการพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุ 

หลายโครงการที่ลงไปในระดับพื้นที่ (อปท.) ทุกจังหวัด แต่ไม่ครบทุก อปท. จะเป็นของกรมกิจการผู้สูงอายุ 
ซึ่งท างานประสานกับ พมจ. และ อปท. เพื่อร่วมกันด าเนินการ โดยผ่านการท างานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ซึ่งมี 1,000 กว่าแห่ง (ตามจ านวนงบประมาณที่ขอได้) แต่ความตั้งใจต้องการให้ทุก 
อปท. มีศูนย์กลางเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน (ใกล้บ้าน ใกล้ใจ) โดยกรมกิจการผู้สูงอายุจะท าหน้าที่
สนับสนุนกิจกรรมและแนวทางให้ 

กรณีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ หรือการหารือในประเด็นที่เป็นแนวนโยบายต่างๆ จะท าผ่านคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนเป็นรายกรณีไป  

นอกจากนี้กรมกิจการผู้สูงอายุยังมีกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งมีคณะกรรมการท าหน้าที่บริหารกองทุน 2 ประเภท
หลัก คือ 1) สนับสนุนโครงการ โดยส่งผ่าน พมจ. และ 2) การกู้ยืมเงินรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม  

 
  5) จำกกรณีควำมล่ำช้ำในกำรจ่ำยเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุและเบ้ียควำมพิกำรท่ีเกิดขึ้นในปี 2563 น้ัน 
เกิดจำกปัญหำอะไร ? กรมกิจกำรผู้สูงอำยุได้มีกำรถอดบทเรียนเรื่องดังกล่ำวหรือไม่ ? และได้มีมำตรกำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหำดังกล่ำวขึ้นอีกหรือไม่ อย่ำงไร ? 

ความล่าช้าในการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเบี้ยความพิการที่เกิดข้ึนในปี 2563 นั้น เกิดจากช่วงรอยต่อ
ของสิ้นสุดปีงบประมาณ 2563 (30 กันยายน 2563) ข้ึนต้นปีงบประมาณ 2654 (1 ตุลาคม 2564) ที่ผ่านมาก็เป็นทุก
ปี เป็นเรื่องของระบบงบประมาณ และนโยบายที่ต้องจัดการ ต้องรอผู้มีสิทธิมาลงทะเบียนด้วย เพราะไม่ได้ตัดตาม
เลขบัตรประชาชน และต้องตรวจสอบข้อมูลยันกับกรมการปกครองอีกที แต่เมื่อได้ก็จะเป็นเงินตกเบิกให้ส าหรับ
เดือนที่ช้าไป  

กรณีเปลี่ยนเป็น e-payment ช่วยแก้ปัญหาได้ ถ้าข้อมูลถูกต้อง ก็สามารถโอนตรงให้กับตัวผู้สูงอายุได้เอง 
โดยที่ไม่ต้องผ่านหน่วยงาน  
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  6) กรมกิจกำรผู้สูงอำยุมีข้อเสนอแนะอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด ?  

1. ควรจ ากัดสิทธิไม่เกินรายละ 3 คน  
2. ระบบข้อมูลที่น ามาใช้ช่วยตรวจสอบ (เลขบัตรประชาชน 13 หลัก) จะต้องมีความชัดเจน วิเคราะห์

ได้ง่าย การค านวณของระบบต้องมีความแม่นย า และเช่ือมโยงให้ได้ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ในการ
จ่ายว่า ‘จะจ่ายให้ใครบ้าง’ ‘1 คน ต้องมีสิทธิเรื่องอะไร’ เช่น ถ้าอิงตามบัตรสวัสดิการ ต้องสามารถ
เช่ือมข้อมูลกับบัตรสวัสดิการได้ หรือถ้าเป็นผู้มีรายได้น้อย ก็ต้องสามารถเช่ือมโยงกับทะเบียนผู้มี
รายได้น้อยให้ได้  

3. ให้ความส าคัญกับคนดูแลระบบ การคีย์ข้อมูล และการบริหารจัดการข้อมูล เพื่อลดปัญหาความ
สับสนในการจ่าย และความล่าช้าในการจ่ายเงิน 

4. การถ่ายโอนภารกิจต้องให้ อปท. สามารถร่วมรับผิดชอบด าเนินการได้ด้วย เพราะ อปท. มีเงิน
รายได้ของตัวเอง เช่น เรื่องอาสาสมัคร อปท. ก็ต้องสามารถสร้างอาสาสมัครในชุมชนของตัวเอง
หรือน ามาใช้บริหารจัดการได้โดยใช้เงินงบประมาณ หรือเรื่องการดูแลผู้สูงอายุ ต้องระบุลงไปว่า 
‘อปท. สามารถท าอะไรได้บ้าง’ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการได้ เพราะหลายครั้งระเบียบ
ปฏิบัติไม่เอื้อให้ เมื่อ สตง. มาตรวจสอบก็กลายเป็นความผิด ถูกเรียกเงินคืน เพราะไม่ถือว่าเป็น
ภารกิจของ อปท. ซึ่งคนที่อยู่ในชุมชน (กลุ่มเป้าหมาย) ก็จะเสียประโยชน์แทนที่จะได้รับการดูแล  

5. การถ่ายโอนภารกิจให้ อปท . งานกับเงิน (งบประมาณ) อุดหนุนเด็กแรกเกิดต้องไปอยู่ที่
กระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก ส่วนเรื่องบุคลากรอาจจะไม่จ าเป็นต้องถ่ายโอนไป เพราะใช้ระบบใน
การท างาน 

 
4.9  อำจำรย์สุนี ไชยรส ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็ก มหาวิทยาลัยรังสิต รองคณบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา และ
ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิตอาจารย์
ประจ ามหาวิทยาลัยรังสิต 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 3 พฤศจิกายน 2563 เวลา 13.30-14.30 น. 

 
1) ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ? 
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

ผู้รับผิดชอบ เป็นหลักการกระจายอ านาจ แท้จริงแล้วต้องถ่ายโอนภารกิจมากกว่าน้ี แต่ที่ผ่านมาการถ่ายโอนเป็นไป
ได้น้อยและช้ามาก  
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กรณีเด็กแรกเกิดเป็นของท้องถ่ินจะเป็นเรื่องที่ดีมาก และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท าแค่เรื่องการโอน
เงินอย่างเดียวไม่ได้ เพราะการกระจายอ านาจ คือ การให้ อปท. มีอิสระในการวางแผนจัดการเงินด้วยตนเอง ไม่ได้
หมายถึงเงินอุดหนุน แต่หมายถึงเงินที่สามารถไปตัดสินใจได้ด้วยตนเอง อปท. อาจจะวางแผนเรื่องการดูแลเด็กแรก
เกิดได้มากกว่าโครงการนี้  

การโอนเงินในโครงการเงินอุดหนุนฯ รัฐบาลมักจะตีความไปว่า เป็นการนับเปอร์เซ็นต์ของการโอน แต่แต่
ความจริงไม่ใช่ เพราะเงินโครงการนี้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ ซึ่งต้องจ่ายไปตามภารกิจ ดังนั้น ในอนาคตมี
ข้อเสนอแนะว่าตามภารกิจการกระจายอ านาจต้องให้ อปท. ตัดสินใจเองได้ เช่น การสนับสนุนเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
นอกเหนือจากเงินอุดหนุนแล้วจะต้องมีเงินอีกส่วนหนึ่งเพื่อให้ อปท. ตัดสินใจเองได้ 

 
2) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

ผู้รับผิดชอบสอดคล้องกับร่ำงแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 
2565 หรือไม่ อย่ำงไร?  

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายกระจายอ านาจเดิม เรื่องเงินกองทุนที่มาจากระบบเพื่อการตัดสินใจเองจะส าคัญ
มากกว่า ดังนั้น ถ้าจะให้ดีต้องท าให้แผนการกระจายอ านาจของ อปท . บูรณาการกับกระทรวง พม. และ ทุก
กระทรวง เพราะมีความเกี่ยวข้องกันหมด 

 
3) ท่ำนคิดว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพเพียงพอท่ีจะรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงิน

อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดหรือไม่ อย่ำงไร? 
แผนงานใหญ่จะต้องมีศักยภาพมากกว่าน้ีอีก เพราะควรจะต้องดูแลถ่ายโอนภารกิจที่ตัดสินใจได้เอง หาเงิน

เองเพิ่มเติม วางแผน และกลไกอื่นๆ ด้วย ภารกิจโครงการเด็กแรกเกิดเป็นเรื่องเพียงเรื่องเล็กๆ เพราะเป็นเงินที่
ชัดเจนว่า ‘จะให้ใคร เท่าไร’ เป็นโจทย์สั้นๆ แต่มีความยุ่งยาก แต่ถ้าเป็นเงินอุดหนุนเด็กแบบถ้วนหน้าจะสามารถ
เริ่มต้นได้เลย เพราะสามารถจ่ายแจกไปตามจ านวนคน และศักยภาพของท้องถ่ินจะมีมากกว่า กระทรวง พม. จัดการ
เอง เพราะว่าท้องถ่ินอยู่กับคนในพื้นที่จะทราบว่า ‘เด็กอยู่ตรงไหน’ ‘ครอบครัวมีรายได้เท่าไร’ จึงคิดว่าการรับถ่าย
โอนภารกิจท้องถ่ินสามารถท าได้ 

 
4) ท่ำนคิดว่ำควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิดควรเหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือผู้พิกำรหรือไม่ อย่ำงไร? 
โดยหลักการแล้วเหมือนกันในกรณีที่จ่ายแบบถ้วนหน้า แต่ถ้าไม่จ่ายแบบถ้วนหน้าก็จะมีประเด็นแน่นอน 

เพราะทั้ง 2 กลุ่มได้ถ้วนหน้า เมื่อจัดฐานข้อมูลเสร็จ มีรายช่ือเปลี่ยนแปลงนิดหน่อยก็สามารถจัดการไปได้ แต่กรณี
เด็กที่มีลักษณะเจาะจงเป็นเรื่องใหญ่มากกว่า ‘จะตัดสินใจอย่างไร’ ‘ใครจะเป็นคนรับรองให้’ จากผลการประเมิน
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ทางวิชาการที่ผ่านมา พบว่า ตกหล่นประมาณ 30% เพราะไม่มีใครกล้ารับรอง และไม่มีใครรู้จัก แต่หากเป็นกรณี
ถ้วนหน้าจะมีความคล้ายกัน ไม่ใช่ให้แต่เงิน แต่จะต้องพัฒนาต่อ 

 
5) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ ท่ำนมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

โครงการเงินอุดหนุนฯ จะต่างจากการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประเภทอื่น เพราะเป็นการจ่ายเงินรายหัว  แต่ถ้า
ให้แบบถ้วนหน้าตั้งแต่ตอนนี้ น่าจะลดข้ันตอน เตรียมพร้อมไว้เลย อปท. ก็จะชอบ แต่ตอนน้ีที่ อปท. ไม่ชอบ เพราะ
ต้องรับสมัครและรับรองรายได้  

 
6) มำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
ควรจะดูสถานดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มีคุณภาพด้วย เพราะมาตรฐานนี้เป็นเรื่องใหญ่  
ส าหรับมาตรฐานการวัดพัฒนาการเด็ก หากคิดลบก็จะมองว่า ‘แม่เอาไปกินเหล้า’ หรือ ‘ยาย ตา พ่อเลี้ยง 

เอาเงินไปใช้’ พยายามหาข้ออ่อนว่าถ้าวางแผนไม่ดี เงินจะสูญเปล่า เงินไปไม่ถึงมือเด็ก แต่ถ้าเป็นแบบถ้วนหน้า และ
ให้ อปท. รับรองและก ากับอย่างจริงจัง เพราะโครงสร้างของ อปท. จะอยู่กับมวลชน จึงรู้รายละเอียดมากกว่า  

การติดตามเรื่องเด็ก อย่าไปตกกับดักว่า ‘ให้เงินไปแล้ว เด็กจะต้องอ้วนท้วนแข็งแรง’ ซึ่งเป็นการวางแผน
เกินขอบเขตของเงินที่อุดหนุน เพราะจริงๆ แล้วจะไปพันกับสวัสดิการตัวอื่น เช่น แม่ตกงาน ยายก็ไม่มีเงิน หรืออื่นๆ 
อีก ก็ไม่ใช่ปัจจัยที่จะน ามาบวกได้ 100% แต่อาจช่วยได้บ้าง จึงอย่าประเมินน้ าหนักจนเกินไป เพราะอาจจะมีเด็ก
บางคนที่สุขภาพไม่แข็งแรง ต้องมีทัศนคติเชิงบวก  

เมื่อผู้ปกครองมีเงินจากรายได้วันน้ี ก็ซื้ออะไรกินกันทั้งบ้านได้ แต่เมื่อได้เงิน 600 บาท ก็น าไปซื้อค่านม หรือ
ค่าอะไรซึ่งก็ปนกันอยู่ในน้ี ไม่ได้แยกว่าเงิน 600 บาท จะต้องเอาไปท าอะไร และจากผลงานวิจัยของ TDRI กับ มข. 
พบว่า ช่วยท าให้คุณภาพชีวิตของครอบครัวโดยรวมดีข้ึน หรืออ านาจต่อรอง/ การตัดสินใจของแม่สูงข้ึน เพราะเงิน 
600 บาทอยู่กับแม่ และมีกับดักอีกตัว คือ การน าเงินไปซื้อPampers มองว่าเป็นของฟุ่มเฟือย แต่ในความเป็นจริง 
ถ้ารับฟังหัวอกของแม่ที่ต้องไปท างาน และต้องเอาบุตรไปฝากไว้ศูนย์เลี้ยงเด็กเล็กแบบไม่เป็นทางการ หรือบางคน
อาศัยอยู่ 10 กว่า บ้านหลังเดียวกันในสลัม Pampers เป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะเด็กเล็กจะ Control ตัวเองไม่ได้ เวลาฉ่ี 
หรืออึจะเลอะเทอะอยู่ตลอดเวลา  

ส าหรับเงิน 600 บาท จากการสัมภาษณ์เด็กและผู้ปกครองใน ‘เพจเด็กเท่ากัน’ พบว่า เงินตัวนี้มีผลต่อพวก
เขามาก เพราะท าให้รู้สึกว่าพวกเขาไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยว และเกิดความพยายามจะต่อรองว่า ‘ให้แต่เฉพาะคนจน 
คนรวยไม่ต้องเอา’ หรือในกรณีแบบถ้วนหน้าก็จะเจอกับดักว่า ‘เงินไม่พอ แทนที่จะเอาไปให้คนจนเยอะๆ กลับเอา
มาให้คนรวยด้วย’ ซึ่ง Concept เรื่องนี้คือคนจนจะต้องไม่ตกหล่นแม้แต่คนเดียว แต่ผลการวิจัยพบว่า 30% ตกหล่น 



 94 

หากมองว่า ‘เป็นสวัสดิการ เป็นสิทธิของเด็ก ก็ควรให้’ เพราะในกรณีคนจนบางรายที่เดิมเคยมีรายได้มากกว่า 
100,000 บาท พอตกงาน รายได้ลดลงเหลือไม่ถึง 100,000 บาท จะต้องพิสูจน์หลายอย่างมากกว่าจะยื่นเรื่องเพื่อ
ขอรับสิทธิใหม่ ในบางรายใช้เวลาเกือบ 2 ปีก็ยังไม่ได้ หรือบางคนก็ไม่รู้ข่าวสารเลย  

แต่ถ้าให้แบบถ้วนหน้า โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สามารถแจ้งสิทธิให้
ผู้ปกครองทราบได้ทันทีเลย เพราะปัจจุบันเด็กคลอดที่โรงพยาบาลทั้งนั้น แต่หากคลอดหมอต าแย อสม . หรือ
ผู้ใหญ่บ้าน สามารถเดินในหมู่บ้านเพียงวันเดียวก็รู้ ซึ่งอาจจะเดินเดือนละหนึ่งครั้งก็ได้ โดยใช้ทฤษฎีสวัสดิการสังคม 

เริ่มต้นตัดสิทธิเด็กประกันสังคม แต่มันคือเงินคนละตัว เพราะอันน้ันเป็นเงินที่ลงขันกับนายจ้างและรัฐบาล
อีกก้อนหนึ่ง เขามีสิทธิตรงนั้น อันน้ีเป็นสวัสดิการพื้นฐาน ไม่ได้ซ้ าซ้อน เหมือนเด็กพิการก็ต้องได้ตัวนี้ด้วย  

 
7) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทก ำกับดูแลหรือหนุนเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิดให้ได้มำตรฐำนหรือไม่ อย่ำงไร? 

โจทย์ของการท าคู่มือนี้คือเป็นช่วงรอยต่อ ซึ่งความจริงแล้วสถานการณ์มันสั้นมาก เนื่องจากกรรมการ
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติมีมติแล้วว่าจะเริ่มใช้ในงบประมาณปี 2565 ซึ่งเริ่ม 1 ตุลาคม 2564 เมื่อนับเวลา
แล้วก็อีกไม่กี่เดือน ก็เป็นการท างานซับซ้อน 

การบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูล ที่จะยุ่งยากก็คือเรื่องระบบ IT หรือคอมพิวเตอร์ ‘ได้รองรับให้ อปท. 
หรือไม่’ และ ‘อปท. สามารถจัดการเองได้ไหม’ 

การอนุมัตเิปลี่ยนแปลงสิทธิ เป็น Concept เก่า แท้จริงแล้วไม่ต้องเปลี่ยนแปลง 
การติดตามพัฒนาการเด็ก ต้องวางแผนแบบบูรณาการระหว่างอนุบาลเด็กเล็ก และร่วมมือกันหลายฝ่าย 

กระทรวง สธ. กระทรวง มหาดไทย กระทรวง พม.(ดย.)  กรมบัญชีกลาง กรมการปกครอง กรมอนามัย ส านัก
งบประมาณ 

ส านักงบประมาณจะกลัวว่าใช้เงินมาก แต่ถ้าเป็นสูตรถ้วนหน้า จะถูกค านวณด้วยตัวเลขเด็กเกินที่มีสถิติ
แน่นอน แล้วก็เติมเต็มด้วยตัวเลขที่ตกหล่นซึ่งจะเก็บตกโดย อปท. จากบทเรียนที่ผ่านมา ส านักงบประมาณจะมี
ปัญหาเรื่องจ่ายเงินไม่ทัน เนื่องจากยังไม่เป็นถ้วนหน้า ไม่รู้จะตั้งงบประมาณอย่างไร เพราะต้องน าเสนอล่วงหน้า 1 ปี 
สุดท้ายกลายเป็นช่องโหว่ เด็กไม่ได้รับเงิน ถ้าเป็นแบบถ้วนหน้าจะมีตัวแปร คือ เด็กเกิดเพิ่มข้ึน เด็กตายไป ปัญหาจะ
น้อยลงกว่าเดิม 

กรมอนามัย บทบาทไม่ได้อยู่กับพื้นที่จริง น่าจะเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  (รพ.สต.) กับ
สาธารณสุขซึ่งอยู่ในพื้นที่มากกว่า 
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8) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

1. ควรมองภาพรวมว่าก าลังจะสร้างเด็ก Concept แนวคิดจ าเป็นต้องมีว่า ‘ท าไมต้องดูแลเด็ก 0 - 6 ปี’ 
ต้องอธิบายให้ชัด ไม่ได้ท างาน routine แต่ให้รู้ว่ามีหลักทฤษฎีรับรอง เพื่อจะบอกได้ว่ามีความส าคัญ
ขนาดไหน ไม่ใช่แนวคิดการสงเคราะห์ แต่เป็นแนวคิดสวัสดิการเพื่อดูแลเด็กในภาวะเติบโต ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ และสมอง เกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าของงาน ซึ่งในระยะยาวจะต้องไปท างาน
กับทุกหน่วยงานให้ได้  

2. ต้องท าให้รู้ว่าบทบาทของ อปท. ไม่ได้ มีหน้าที่เพื่อแจกเงินเท่านั้น และท าให้คนที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
เล็กมองว่าเป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่ของสังคม ท าความเข้าใจกับคนที่เกี่ยวข้องในรายละเอียด เช่น ให้
มุมมองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กแรกเกิด เด็กควรจะได้เข้าศูนย์เด็กเล็ก หรือกระตุ้น อปท. ว่าจะต้อง
ออกแบบการเลี้ยงดูเด็กอย่าง ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนหนึ่งอยู่ที่ อปท. และส่วนหนึ่งโรงเรียน เปิด
สอน จันทร์-ศุกร์ และจะเลิกเร็วมาก (เปิด 8.00-15.00 น.) ดังนั้น ผู้หญิงที่ต้องท างานก็ไม่รู้จะเอา
บุตรไปอยู่ที่ไหน อันน้ีเป็นปัญหาใหญ่ จึงต้องจัดงบพิเศษเพิ่มข้ึน ให้มีหัวหาง ก าหนดให้เป็น OT หรือ
เพิ่มวันเสาร์ในพื้นที่เขตเทศบาล เพราะผู้ปกครองบางรายท างานจันทร์-เสาร์ ทั้งนี้ต้องมีงบประมาณ
โครงการสนับสนุนให้ อปท. ด้วย 

 
9) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
ควรมีการอบรมพี่เลี้ยงเด็ก หรือ อสม. เพื่อให้เข้าใจว่า ‘การดูแลเด็กมีรายละเอียดอะไร’ เพราะพี่เลี้ยงเด็ก

จ านวนไม่น้อยไม่มีคุณภาพ และอาจจะใช้วิธีการเพิ่ม OT หรือเพิ่มคนในจุดที่มีความหนาแน่น หรือแออัด เพื่อให้
โครงการเด็กมีคุณค่ามากกว่าเงินแจก จึงไม่ใช่ให้ความรู้แค่บุคลากรของ อปท. แต่จ าเป็นต้องรู้รวมไปถึงองค์ประกอบ
แวดล้อม ได้แก่ พี่เลี้ยงเด็ก อสม. หรือครูในโรงเรียนที่เลี้ยงเด็ก 3 - 6 ปี ด้วย 

 
10) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

หน่วยงำนใดควรเป็นผู้รับผิดชอบ? 
การติดตามประเมินผลถ้าเป็นระบบของการเลือกแบบเจาะจง จะต้องมีการวิจัยติดตามแบบเอาจริงเอาจัง 

ซึ่งซับซ้อนมาก ที่ผ่านมา สสส. กับ UNICEF ใช้งบประมาณเกือบ 100 ล้านต่อการติดตามประเมินผลทั่วประเทศ 
เพื่อที่จะพบว่า ‘เกิดอะไรข้ึน’ ‘การประเมินผู้ที่มีได้รับสิทธิมีรายได้ไม่เกิน 100,000 บาทท าถูกหรือเปล่า’ ซึ่งเป็น
ต้นทุนที่สูงมาก แต่ถ้าเอาทุนเหล่านั้นมาใช้เป็นแบบถ้วนหน้า จะช่วยลดภารกิจของการติดตามได้มากมาย การ
ประเมินผลก็จะง่ายข้ึน ปัจจุบันเด็กมีประมาณ 4,200,000 คน แต่ตอนน้ีจ่ายได้แค่ 2,200,000 คน 
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แต่ถ้าเป็นแบบเดิมก็ยังจะมีปัญหาอยู่ จึงควรอาศัยภาคประชาชน เช่น ผู้ปกครองของเด็ก ภาคประชาสังคม
ที่ท างานกับเด็ก หรือภาคประชาสังคมที่ท างานอยู่ในองค์กรชุมชนเข้ามาช่วยเป็นหูเป็นตา หรือช่วยสร้างระบบ
กรรมการท างานร่วมกับกรม ดย. หรือใคร หรือหน่วยงานใด น่าจะประเมินได้เข้มข้นมากกว่า ซึ่งหน่วยงานที่จ่ายเงิน
ไม่ควรจะประเมินเพียงล าพัง กรม ดย. ต้องวางแผนร่วมกับ อปท. 
 
4.10  พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ , องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดใน
จังหวัดอุบลรำชธำนี 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 23 พฤศจิกายน 2563 เวลา 09.00-15.30 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นายวิศิษฐ์  ผลดก พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์งัหวัดอุบลราชธานี  
2. นางสาวษมาภรณ์  นีละเสน นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ/ส านักงานพฒันาสงัคมและความ

มั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดอุบลราชธานี 
3. นางวิภารัตน์ วังสุทธิสมศร ีนักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ/ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จงัหวัดอุบลราชธานี 
4. นางสาวมุทิตา วงศ์ราษฎร ์เจ้าหน้าที่โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด/ส านักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดอุบลราชธานี 
5. นายกิตติกรณ์ แฝงบุญ เจ้าหน้าที่โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด/ ส านักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดอุบลราชธานี 
6. นางสุจิตรา  นามพิทักษ์ ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม/ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
7. นางสุกฤตตา ปากหวาน หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม/ เทศบาลต าบลขามใหญ ่
8. นางกรุณา  ทองค า นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ เทศบาลนครอบุลราชธานี 
9. นายพีรพัฒน์  เกษเจริญคุณ นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ เทศบาลเมืองแจระแม 
10. นางสาวจริาภรณ์  ศิริวิท ผู้ปกครอง 
11. นายธัญธร  เผ่าภูร ี ผู้ปกครอง 
12. นางอัญชลี  วิจิตรเ์ช้ือ ผู้ปกครอง 
13. นายอดุลย์  เจรญินิตย ์ ผู้ปกครอง 
14. นางสาวสุธิดา  ครั้งพิบลูย ์ผู้ปกครอง 
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 พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1) บทบำทของพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ 
อย่ำงไร ? 

 
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด :  
บทบาทหลักในการปฏิบัติงาน คือ คีย์ข้อมูลฉบับสมบูรณ์ของผู้รับสิทธิที่ได้รับการส่งต่อข้อมูลเบื้องต้นและ

เอกสารมาจาก อปท. จากนั้นส่งต่อให้ กรม ดย. เพื่อตรวจสอบและประมวลผล และน าไปสู่ข้ันตอนการเบิกจ่ายเงิน
ในล าดับต่อไป  

ปัญหาที่ส าคัญคือ  
1. ประชาชนยังไม่มีความเข้าใจอย่างเต็มที่ว่า ‘สิทธิตัวเองมีหรือไม่’  ‘หลักเกณฑ์เป็นอย่างไร’ จึงท า

ให้มีประชาชนที่ควรเข้าถึงสิทธิตกหล่น และไม่ได้พยายามเข้าถึงสิทธิ รวมทั้งมีบางรายดื้อสิทธิ 
เพราะมีความเข้าใจว่า ‘เมื่อคลอดบุตรแล้วจะต้องได้รับสิทธิทุกคน’ ท าให้เกิดปัญหา อปท. เป็น
ด่านหน้าที่ต้องถูกต่อว่า 

2. การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอ ตัวอย่างเช่น ที่ผ่านมาเวลาออกพื้นที่เมื่อให้ยกมือ โดยถามว่า ‘มี
ใครไม่เข้าใจเรื่องเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 600 บาท บ้าง? ’ บางแห่งมีผู้ที่ยกมือเกิน 50% ของที่
ประชุม  

3. หลักเกณฑ์เรื่องรายได้ไม่เกิน 100,000 บาท จะมีปัญหามากในเรื่องการค านวณ/พิจารณา ในบาง
พื้นที่ นายกฯ สั่งให้เจ้าหน้าที่ยื่นขอสิทธิให้กับทุกคน ก็ต้องปฏิบัติท าตาม แต่เมื่อส่งต่อมาให้ พมจ. 
แล้ว ปรากฏว่าไม่ผ่านก็จะมีปัญหา ถูกต าหนิหรือต่อว่าเพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเมือง เจ้าหน้าทีผู่้
ปฏิบัติจึงต้องช่วยผู้ใช้สิทธิให้ผ่านหลักเกณฑ์ กลายเป็นความล าบากใจในการท างาน 

4. ช่องทางการรับลงทะเบียน เมื่อท้องถ่ินใดมีความใส่ใจกระตือรือร้นก็จะพิทักษ์สิทธิให้กับประชาชน
ได้รับสิทธิอย่างเต็มที่ แต่หากท้องถ่ินไม่ได้ใส่ใจก็จะท าให้ประชาชนที่ต้องได้รับสิทธิตกขอบ และเข้า
ไม่ถึงสิทธิ 

5. หลักเกณฑ์ยังไม่มีความชัดเจน ในระยะแรกกลุ่มประกันสังคมไม่ได้ พอมาระยะที่สองกลุ่ม
ประกันสังคมได้ และมีสิทธิตั้งแต่เมื่อไร ‘ย้อนหลัง หรือ ณ ปัจจุบัน’ ท าให้เกิดปัญหา มีผู้ยื่นเรื่อง
ใหม่ และถอนเรื่องเดิมออก  

6. เอกสารหลักฐานไม่ครบ และการคีย์ข้อมูลผิดพลาดเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะเลขบัตรประชาชน 
13 หลัก และเลขบัญชี ท าให้ พมจ. ไม่สามารถท างานต่อได้ มีปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายเงิน และบาง
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รายกว่าจะทราบผลว่าข้อมูลผิดพลาด ก็เมื่อมีการโอนเงินผ่านกรมบัญชีกลางแล้วเท่านั้น ซึ่งไม่
สามารถท ารายการโอนเงินให้แก่ผู้รับสิทธิได้  

7. เอกสาร หรือข้อมูลที่ต้องคีย์ลงในระบบมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น อะไรที่ไม่จ าเป็นควรตัดออก 
เพราะเป็นภาระของคนท างาน  

8. การคีย์ข้อมูลในระบบของเจ้าหน้าที่ พมจ. ต่อจาก อปท. ปัญหาใหญ่ก็คือ การท างานซ้ าซ้อน 
เพราะเมื่อมีการลงทะเบียนที่ อปท. แล้ว ควรคีย์ข้อมูลทั้งหมดได้ตั้งแต่ที่ อปท. เลย ซึ่งจ านวน 
case มีน้อย เพื่อช่วยลดข้ันตอนการท างาน และเกิดความรวดเร็วมากข้ึน หากเมื่อเกิดปัญหาก็
สามารถติดตาม case ได้ทันทีทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ  

9. เจ้าหน้าที่ของท้องถ่ินโยกย้ายเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้กระบวนการท างานขาดความต่อเนื่อง เพราะ
เจ้าหน้าที่ไม่มีความเข้าใจ และไม่สามารถด าเนินการต่อได้ทันถ่วงที สุดท้ายเอกสารก็หายกลายเป็น
ปัญหาอีก 

10. เจ้าหน้าที่ประจ าโครงการเงินอุดหนุนฯ ของ พมจ. ไม่เพียงพอ (จ านวน 2 คน) กับภาระงาน ซึ่ง
จะมีปัญหาในช่วงที่ case เข้ามาเป็นจ านวนมาก (อย่างน้อย 50 case/1 วัน) เพราะไม่สามารถ
คียข้์อมูลลงระบบหลังจากที่ อปท. ส่งเข้ามาให้เป็นปัจจุบันได้ และบางช่วงอาจต้องใช้ทีม one 
home เข้ามาช่วยในการคีย์ข้อมูล นอกจากนี้ยังมีงานบริการในกรณีที่ประชาชน walk in เข้ามา 
เช่น ยังไม่ได้รับเงิน ข้อมูลไม่ถูกต้องกับกรมการปกครอง เลขบัญชีผิด เอกสารไม่ครบ การ
ร้องเรียนเรื่องความล่าช้าทาง facebook/ศูนย์ด ารงธรรม การรับเงินไม่ตรงสิทธิ การโอนเงินผิด
บัญชี เป็นต้น รวมทั้งจะต้องลงพื้นที่เพื่อติดตามข้อเท็จจริงในกรณีที่มีข้อร้องเรียน หรือยื่นขอ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ 

11. เมื่อน าข้อมูลเข้าสู่ระบบแล้ว พมจ. และ อปท. ไม่สามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ เพราะมี 
Admin คนเดียวที่สามารถดูได้ทั้งประเทศ จึงควรจะแก้ระบบให้แต่ละจังหวัดสามารถเรียกดู
ข้อมูลที่เป็นรายการของตัวเองได้ รวมทั้งสามารถตรวจสอบและแก้ไข เพื่อป้องกันปัญหาข้อมูล
ขยะของแต่ละจังหวัด 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
บทบาทหลักในการปฏิบัติงาน คือ คีย์ข้อมูลเฉพาะผู้ที่ยื่นค าร้องขอรับสิทธิและเด็ก ซึ่งไม่ควรเป็นแบบนั้น  
ปัญหาที่ส าคัญคือ  

1. เขตเมือง (เทศบาลนครอุบลราชธานี, เทศบาลเมืองแจระแม) มีประชากรแฝง วัยแรงงานเข้ามา
ท างานเป็นจ านวนมาก (ประมาณ 100,000 กว่าราย) และตามหลักเกณฑ์การลงทะเบียนได้เปิด
ช่องว่างให้สามารถลงทะเบียนขอรับสิทธิได้ตามพื้นที่เด็กอาศัยอยู่จริง จึงท าให้มีปัญหาเรื่องการ
รับรองบุคคลว่า ‘มีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่’ เพราะผู้รับรองไม่คุ้นเคยหรือไม่รู้จักผู้มาขอรับสิทธิ
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ลงทะเบียนซึ่งจะต่างจากพื้นที่ อปท. ขนาดเล็ก จึงกลายเป็นการรับรองโดยหน้าที่เพราะถูกก าหนด
ไว้ในระเบียบ 

2. ประชาชนในเขตเมืองบางรายไม่ทราบสิทธิจากโครงการเงินอุดหนุนฯ เพราะส่วนใหญ่จะประกาศ
เสียงตามสายในช่วงเวลากลางวัน ซึ่งจะตรงกับเวลางาน อีกทั้งลักษณะของชุมชนเป็นแบบต่างคน
ต่างอยู่ ไม่ค่อยมีโอกาสพบปะพูดคุยกัน  

3. ความไม่เข้าใจเรื่องการคีย์ข้อมูลลงในระบบ ยกตัวอย่างกรณีแม่ 1 คน มีบุตร 2 คน (เกิดคนละวัน/
เดือน/ปี) แต่ท้องถ่ินเพิ่มข้อมูลเด็กให้เป็น record แม่เดียวกัน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วแม่เด็ก
จะต้องมี 2 record ยกเว้นกรณีแฝด เมื่อถึงเวลาการจ่ายเงินอุดหนุน ในระบบส่วนกลางก็จะข้ึนติด 
e ไว้ ท าให้ไม่ได้รับเงิน ซึ่งจะ reject กลับมาเป็นจ านวนมาก 

4. กรณีประชาชนไม่ได้รับสิทธิ เช่น ไม่ได้รับเงินอุดหนุนตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ ฯลฯ อปท. ไม่
สามารถให้ค าตอบประชาชนได้ว่า ‘เหตุผลคืออะไร’ 

5. การระงับสิทธิ เช่น การเปลี่ยนแปลงสิทธิ การโอนเข้าบัญชีผิดพลาด หรือเลขบัญชีผิดไม่สามารถท า
รายการโอนเงินได้ ต้องส่งเรื่องไปที่กรม ดย. บางรายใช้เวลาเป็นปีเพื่อตรวจสอบและด าเนินการ
แก้ไขกว่าจะได้รับการอนุมัติเพื่อรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดตามสิทธิ 

 
2) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมคิดเห็น

อย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ? และต้องกำรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบอะไรบ้ำง? เหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือ ผู้พิกำรหรือไม่ 
อย่ำงไร? 

 
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด :  
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ให้ อปท. เป็นเรื่องที่ดี แต่ควรถ่ายโอนทั้งหมด เพราะ อปท. มี

ความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนก็สามารถจัดการแก้ไขได้โดยเบ็ดเสร็จทั้งอ านาจการตัดสินใจ 
การพัฒนา และการก้าวไปข้างหน้าเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กแบบองค์รวม 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ให้แก่ อปท. จะต้องถ่ายโอนทั้งระบบ (บุคลากรและงบประมาณ)  

และก่อนการถ่ายโอนภารกิจใดก็ตามควรด าเนินการให้มีความสมบูรณ์เสียก่อน 
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3) ขณะน้ีเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำย
ภำรกิจ เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย ฯลฯ พมจ. มีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

ตามนโยบาย และยุทธศาสตร์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ต้องดูแลเรื่องคุณภาพ
ชีวิตของเด็ก โดยการประสานงานกับภาคีเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ส าเร็จ รวมทั้งวางระบบ และเป็น
พี่เลี้ยงแนะน าในฐานะที่เป็นผู้เริ่มด าเนินการมาก่อน และส่งเสริมจุดประสงค์ของการให้เงิน 600 บาทว่า ‘คืออะไร’ 
เพื่อให้การส่งมอบภารกิจมีความสัมฤทธ์ิผล นอกจากนีใ้นอนาคตต้องลดข้ันการท างานให้สั้นลง เพื่อแก้ปัญหา case 
ตกค้าง หรือมีความผิดพลาดของข้อมูล อาจจะท าเหมือนระบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยไม่ต้องติดประกาศ
ภายใน 15 วัน และไม่ต้องผ่านมาที่ พมจ.  

หากเปลี่ยนเป็นแบบถ้วนหน้า โดยบริบทการท างานของ อปท. คือ ไม่ต้องก าหนดคุณสมบัติมากมาย จะท า
ให้เกิดความโล่งอกโล่งใจส าหรับผู้ปฏิบัติงานในระดับท้องถ่ิน เพราะการท างานกับผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นอะไรที่ต้อง
คิดมากพอสมควรกับผู้ที่ปฏิบัติงาน ดังนั้น ถ้าคิดว่า ‘การพัฒนาเด็กให้เป็นทุนมนุษย์ของชาติ ก็ต้องมีการลงทุน’ จึง
ควรมีการตั้งงบประมาณเพื่อให้เกิดการจ้างงาน หรือบริหารจัดการโครงการเพื่อให้เด็กมีคุณภาพ นอกจากนี้ กรม ดย. 
ต้องเป็นพี่เลี้ยงเชิงยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวคิด  
 

4) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร?  

อปท. ยินดีที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเลี่ยงไม่ได้อยู่แล้ว แม้ว่าจะมีหลายภารกิจที่ถูกถ่ายโอนมาให้ อปท. เพราะถูกมองว่าเป็นหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงท างานได้ง่าย และมีความรวดเร็วมากกว่าระดับจังหวัด 

ที่ผ่านมาหลายภารกิจถูกส่งมอบมาแล้ว ส่วนใหญ่จะมาที่กองสวัสดิการสังคม เช่น หอพัก ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ เยี่ยมผู้พ้นโทษ เป็นต้น หน้าที่ความรับผิดชอบจะเป็นของข้าราชการประจ าของ อปท. ท าให้มีภาระงาน
มาก และ อปท. มีข้อจ ากัดเรื่องการจ้างบุคลากร เพราะสามารถจ้างได้ไม่เกิน 40% ของงบประมาณรายได้ ดังนั้น 
และมอบหมายภารกิจให้ตรงกับกรอบการท างาน ไม่ใช่ทุกเรื่องส่งมาที่กองสวัสดิการสังคม 

 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิดมำให้รับผิดชอบหรือไม่ และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 
  ข้อกังวลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ที่ผ่านมามีปัญหาเรื่องความหลากหลายของผู้รับสิทธิ คือ มีทั้ง
ตายาย บิดามารดามาลงทะเบียน ดังนั้น แนวทางที่จะก าหนดคุณสมบัติคุณสมบัติการลงทะเบียนต้องมีความชัดเจน 
เปลี่ยนให้เป็นระบบแบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ เพื่อแก้ไขปัญหาการลงทะเบียนซ้ าซ้อน และก าหนดคุณสมบัติให้
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ชัดเจน เพราะปัจจุบันผู้ที่สามารถมาลงทะเบียนรับสิทธิได้มีความหลากหลาย เช่น ปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ หรือ
ผู้ปกครองที่ดูแลเด็ก เป็นต้น และเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจฯ มาที่ อปท. การลงทะเบียนต้องยึดตามภูมิล าเนา เพราะ
ระเบียบการจ่ายเงินของ อปท. สามารถดูแลได้เฉพาะคนในพื้นที่เท่านัน้ และป้องกันปัญหาการลงทะเบียนซ้ าซ้อนใน
พื้นที่ต่างกัน รวมทั้งต้องทบทวนข้อกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดด้วย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติได้ภายหลัง 
 

6) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) มีควำมเห็นว่ำมำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรก
เกิดควรเป็นอย่ำงไร? 

โดยปกติจะมี 1) มาตรฐานเด็กปฐมวัยอยู่แล้ว ซึ่งคู่มือนี้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพราะครอบคลุมทุกมิติ และ
ยึดครอบครัวเด็กเป็นพื้นฐาน คือ จะต้องได้รับการเลี้ยงดูจากครอบครัวให้ได้มาตรฐาน 2) มาตรฐานการเลี้ยงดูเด็ก
ข้ันต่ าตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 2546 ยังสามารถใช้ได้ ซึ่งรวมเรื่องพัฒนาการเด็กไว้ด้วย ดังนั้น น่าจะเป็นมาตรฐาน
ได้ แต่ตอนน้ีเรื่องเด็กแรกเกิดพิจารณาอย่างเดียว คือ มาตรฐานการเบิก-จ่ายเงิน 600 บาท ว่า ‘ท าไดค้รบไม่’  

 
7) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 

เริ่มต้นจาก 1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) คือ ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ส่งเสริมกิจกรรมด้าน
คุณภาพชีวิต พัฒนาการเด็ก อบรมให้ความรู้พ่อแม่เรื่องการดูแลบุตร และท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง 2) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) วางแผนการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยมีเป้าประสงค์ คือ คุณภาพชีวิตเด็ก เพื่อ
คุ้มค่ากับเงินที่ให้ 3) กรมบัญชีกลาง ต้องพิจารณาเครื่องมือที่จะเอื้อให้การท างานเกิดผลสัมฤทธ์ิ 4) กรมอนามัย 
บทบาทแรกคือ ต้องท าให้เด็กต้องได้รับสิทธิในทันที ซึ่งเป็นข้อมูลฐานแรกก่อนจะไปที่ท้องถ่ิน นอกจากนี ้5) ท้องถ่ิน
กับกรมปกครองต้องท างานเช่ือมไปด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการโยกย้าย ประชากรแฝง โดยจะต้องมีการตรวจสอบ
ข้อมูลร่วมกัน 

 
8) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ จะต้องเป็นนักวิชาการออกแบบ หรือ
อาจจะเริ่มต้นจากแนวคิดเรื่องการยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กให้ได้มาตรฐาน กระบวนการ (การสนับสนุนเงินเด็ก
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แรกเกิดและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต) การบริหารจัดการบุคลากร (วางคนอย่างไรใ  งานส าเร็จ) กระบวนงาน 
(จะต้องเอื้อต่อการบรรลุผล) งบประมาณ (จะเบิกจ่ายแบบไหน) วิธีการถ่ายโอนงบประมาณท าอย่างไร ระเบียบ 
ข้ันตอนการปฏิบัติ คุณสมบัติของผู้รับสิทธิ และข้ันตอนการลงโปรแกรม ทั้งนี้คู่มือการปฏิบัติงานต้องสามารถ 
Download ได้ที่หน้า website 

จังหวัดอุบลราชธานีไม่มีปัญหาเรื่องการจ่ายเงิน เพราะปัจจุบันเป็นระบบ e-payment คือ โอนเงินเข้าบัญชี 
100% แตม่ี case ค้างเก่าที่ต้องจ่ายเป็นเงินสดประมาณ 20 ราย  

กรณีการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนฯ ให้ อปท. ต้องเทียบเคียงกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ 
เพราะถือเป็นรายได้ของ อปท. ที่จะต้องบรรจุไว้ในแผนงบประมาณประจ าปี เพื่อเตรียมคน เตรียมระบบ และไม่ให้
เกิดเป็นภาระภายหลัง 

 
9) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ

ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเป็นเรื่อง

เกี่ยวกับการคีย์ข้อมูล ข้ันตอนการปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การดูแลสุขภาวะด้านอาหาร 
ด้านร่างกาย แต่จะต้องระบุผู้เข้าร่วมอบรมให้ชัดเจน เพื่อให้ตอบโจทย์ตรงกับภารกิจงานที่ต้องท า และไม่ควรใช้ค า
ว่า ‘หรือตัวแทน’ เพราะในบางพื้นที่ผู้บริหารไปเอง ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบงานโดยตรงไม่มีโอกาสเข้าร่วมได้เรียนรู้  

 
10) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 
ระบบการติดตามประเมินผลที่ผ่านมาประสานการท างานร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีแนวทางการ

ขับเคลื่อนมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิตอยู่แล้ว เป็นเรื่องเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ ทั้งนี้การติดตามประเมินผล
อาจจะใช้เป็นรูปแบบ application (กรอกข้อมูล เลขบัตรประชาชนของผู้รับเงิน เลขบัตรประชาชนของเด็ก และ  
เลขบัญชี) เพื่อลดข้ันตอนการท างานการติดตามและประเมินผล ให้มีความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน หรือสร้าง
กลไกในการพัฒนาเด็ก อบรมพ่อแม่เรื่องการเลี้ยงดู วัดพัฒนาการเด็กร่วมกับสาธารณสุข โดยบูรณาการโครงการ
ร่วมกัน 
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 ผู้รับสิทธิโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ 
 

ผู้ปกครอง สถำนภำพ อำชีพ รำยได้
ครัวเรือนต่อปี 

จ ำนวน
สมำชิกใน
ครอบครัว 

จ ำนวน
บุตร 

อำยุบุตร 
ท่ีรับสิทธิ 

คนท่ี 1 บิดา พนักงานเทศบาลต าบล 156,000 6 1 2 ปี 8 
เดือน 

คนท่ี 2 มารดา ลูกจ้างร้านขายยา 344,000 4 1 1 ปี 9 
เดือน 

คนท่ี 3 มารดา นักศึกษาจบใหม่/ ไม่ได้
ประกอบอาชีพ 

- 6 1 9 เดือน 

คนท่ี 4 มารดา ก าลังศึกษา/ รบัจ้าง 60,000 3 1 1 ปี 1 
เดือน 

คนท่ี 5 มารดา พนักงานเทศบาลต าบล 120,000 5 3 2 ป ี
   

จากการสัมภาษณ์ผู้ได้รับสิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ผู้รับสิทธิได้รับเงินอุดหนุน
เด็กแรกเกิด หลังจากลงทะเบียนไปแล้วประมาณ 3 – 7 เดือน และหลังจากนั้นได้รับเงินอุดหนุนตรงเวลาทุกเดือน 
(ทุกวันที่ 10) เคยมีปัญหาในกรณีที่ผู้รับสิทธิไม่ได้จดทะเบียนสมรส มีความจ าเป็นต้องขอ ‘ใบรับรองความโสด’ ที่ว่า
การอ าเภอฯ ซึ่งจะต้องไปติดต่อด้วยตนเองเท่านั้น และบุตรยังต้องดื่มนมจากแม่ ท าให้การเดินทางล าบากมาก  

ผู้รับสิทธิโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการโอนเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดเข้าบัญชี เป็นช่องทางที่สะดวก แต่
สามารถท าได้เฉพาะธนาคารของรัฐเท่านั้น ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธกส. และกรุงไทย ไม่มีความวิตกกังวลต่อการถ่าย
โอนภารกิจฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะหากเกิดกรณีที่เงินยังไม่โอนเข้าบัญชีหรือโอน
เข้าบัญชีล่าช้า จะสามารถติดตามได้ง่าย แต่ปัจจุบันไม่ทราบว่า ‘จะติดตามที่ใคร และท าอย่างไร’ อีกทั้งประชาชนที่
อาศัยอยูใ่นพื้นที่ห่างไกล หากมีปัญหาเรื่องเอกสารหาย ก็ต้องมาส่งเอกสารที่จังหวัดด้วยตนเอง มีความยากล าบากใน
เรื่องการเดินทาง และเกิดความล่าช้า 

การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดีตามมาตรฐาน คือ ค่าใช้จา่ย
เพื่อใช้ส าหรับการศึกษา เช่น ชุดนอน ที่นอน ผ้าห่ม หมอน กระเป๋า ขวดนม เพราะเด็กนักเรียนเมื่ออายุ 3 ปีต้องเข้า
เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ท าให้มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง หรืออาจจัดท าเป็นโครงการเกี่ยวกับเด็ก เพื่อให้เด็กได้มี
โอกาสพัฒนาตัวเอง และรู้จักการคิดวิเคราะห์เชิงสร้างสรรค์ เช่น กิจกรรมวันเด็กระดับต าบล ค่ายครอบครัว เป็นต้น 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ คือ ในปัจจุบัน รพ.สต. จะท าหน้าที่ฉีดวัคซีน และมีระบบการดูแลให้
ค าแนะน าก่อนคลอด-หลังคลอด โดย อสม. อยู่แล้ว ซึ่ง อสม. 1 คน จะรับผิดชอบประมาณ 10 - 12 ครัวเรือน  

การฝึกอบรมเพื่อให้การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดีแก่ผู้ปกครอง ผู้รับสิทธิส่วนใหญ่เห็นว่าไม่จ าเป็น 
เพราะพ่อแม่มีภารกิจที่ต้องท างานและดูแลบุตร จากประสบการณ์ที่เทศบาลบางแห่งเคยจัดท าโครงการ ที่ผ่านมามี
ผู้เข้าร่วมโครงการไม่ถึง 10 คน และส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมโครงการจะเป็นคนเดิม (คนใหม่ไม่ค่อยเข้ามา) ปัญหาอุปสรรค
ส าคัญ คือ ต้องท างาน เลี้ยงบุตร ไม่มีพาหนะในการเดินทาง และการงอแงของเด็กเล็ก อีกทั้ง รพ.สต. ท าหน้าที่
ติดตามดูแลแม่ตั้งแต่ตั้งครรภ์จนถึงคลอดอยู่แล้ว เพื่อแนะน าพ่อแม่มือใหม่ และฉีดวัคซีน แต่อาจจะใช้วิธีการ
ประสานงานกับ อสม. หรือผู้น าชุมชน ลงพื้นที่เยี่ยมบ้าน (วันละ 2-3 case) เพื่อเข้าไปดูแลเด็กแรกเกิด โดยท าใน
รูปแบบของทีมสหวิชาชีพ ซึ่งเป็นการท างานเชิงรุกที่จะประสบผลส าเร็จได้มากกว่า 

การติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ควรติดตามการใช้จ่ายเงิน 600 บาท ว่า ‘ถูกน าไปใช้เพื่อพัฒนาการเด็กหรือไม่’ โดยผู้รับ
สิทธิส่วนใหญ่จะน าไปซื้อผ้าอ้อม (pampers) เพราะเด็ก 1 คน จะใช้วันละไม่ต่ ากว่า 6 ตัว ซึ่งเงิน 600 บาทยังไม่
เพียงพอต่อการน ามาใช้เพื่อการพัฒนาเด็ก อย่างไรก็ตามการประเมินผลพัฒนาการเด็กแรกเกิดจะถูกประเมินจาก 
รพ.สต. ผ่านสมุดเล่มสีชมพูอยู่แล้ว 

ข้อเสนอแนะ คือ  
1. เพิ่มช่องทางโอนเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดให้มีธนาคารของเอกชนร่วมด้วย เพื่อให้มีช่องทางที่

หลากหลาย มีความสะดวก เพราะจ านวนคนใช้บริการน้อยกว่าธนาคารของรัฐ และการให้บริการมี
ความคล่องตัวมากกว่า 

2. การเปลี่ยนจากโอนเงินเข้าบัญชีหรือรับเงิน 600 บาท เป็นการใช้เป็นบัตร เหมือนบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ซึ่งจะต้องก าหนดเงื่อนไขการซื้อเฉพาะสิ่งของที่มีความเกี่ยวข้องกับเด็ก เพื่อป้องกันการน า
เงินอุดหนุนเด็ก 600 บาท ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  

 
4.11  พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดใน
จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 30 พฤศจิกายน 2563 เวลา 09.00-15.30 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางจิราพร  เชาวน์ประยูธ ยามาโมโต ้ พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด   
                                                    เชียงใหม ่

2. นายนพดล ณ เชียงใหม ่ นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลดอนแก้ว  
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3. นายวิโรจน์   เรืองสอาด  หัวหน้ากลุ่มการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สนง.  
     พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด   
     เชียงใหม ่  

4. นายศักรินทร ์ มุ้งทอง   เจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ  
                                                    เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สนง.พฒันาสงัคมและความมั่นคง 
     ของมนุษย์จงัหวัดเชียงใหม ่

5. นายจิราวุฒ  ทุ่งปันค า   เจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการ 
                                                    เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สนง.พฒันาสงัคมและความมั่นคง 
                                                    ของมนุษย์จังหวัดเชียงใหม ่

6. นายพรชัย ชมภูแก้ว   ผู้ช่วยนักสังคมสงเคราะห์ เทศบาลนครเชียงใหม่ 
7. นางสาวธมนณัฏฐ์   ทรัพย์ฉายแสง  นักพัฒนาชุมชนช านาญการ/ อบต.ช้างเผือก 

8. นายวรพงศ์   อินทะนิล  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ อบต.ดอนแก้ว 

9. นางสาวอ าพร   เลาว้าง   ผู้ปกครอง 

10. นางสาวศุภวัทน์  ไพรวีธรรม  ผู้ปกครอง 

11. นางสาวดอกไม้   แซ่ล ี   ผู้ปกครอง 

12. นางสาวเดือนค า  อ่องส่า  ผู้ปกครอง 

13. นางชญาภา  ต๊ะวิจัง   ผู้ปกครอง 

 
1) บทบำทของพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ 
อย่ำงไร? 

 
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด : 
บทบาทของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) คือ เป็นหน่วยงานที่รวบรวมข้อมูลการ

ลงทะเบียนเด็กแรกเกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อปท.  
ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ 

1. ผู้ขอรับสิทธิเปลี่ยนเบอร์โทรศัพท์บ่อย/เปลี่ยนถ่ินที่อยู่ ท าให้ติดต่อกลับไม่ได้ เมื่อเจ้าหน้าที่ พมจ. 
ต้องลงพื้นที่ติดตามจะมีความยากล าบากมาก เพราะจังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดใหญ่ และมีสภาพ
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดอย อยู่ห่างไกล การเดินทางไม่สะดวก ซึ่งต้องใช้เวลานาน 

2. การคีย์ข้อมูลผิด (เลขบัตรประชาชน 13 หลัก เลขบัญชี) และกรณีสมุดบัญชีของผู้รับสิทธิไม่มีความ
เคลื่อนไหว จะท าให้กรมบัญชีกลางไม่สามารถโอนเงินให้แก่ผู้รับสิทธิได้ 
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3. ช่วงแรกการประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง และมีเงื่อนไขมาก เช่น ไม่มีประกันสังคม เป็นต้น ท าให้
ประชาชนที่ควรได้รับสิทธิไม่ทราบ หรือเข้าไม่ถึงสิทธิ แต่ปัจจุบันประชาชนตระหนักเรื่องของการ
ได้รับสิทธิจากโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดเพิ่มมากขึ้น 

4. ความเข้าใจของประชาชนที่เป็นชนเผ่า ส่วนใหญ่จะมีความเข้าใจว่า ‘เมื่อมีลูกก็จะท าให้มีสิทธิได้รับ
เงิน 600 บาท’ จึงท าให้หลายครัวเรือนต้องการมีบุตรมาก ดังนั้น ควรก าหนดเพดานจ านวนบุตรที่
สามารถรับลงทะเบียนได้  

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เป็นหน่วยงานที่รับลงทะเบียน ประกาศรายช่ือ ซึ่งจะต้อง

รับรองว่าไม่มีการคัดค้าน และคีย์ข้อมูลเบื้องต้น จากนั้นส่งเอกสารและข้อมูลต่อไปให้ พมจ.  
ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ  

1. ประชาชนบางรายไม่ทราบ และไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิจากโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิด เพราะอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล หรือท างานอยู่นอกพื้นที่ เมื่อมาลงทะเบียนล่าช้า จึงท าให้ใน
บางเดือนต้องขาดสิทธิ 

2. พื้นที่บนดอย จะมีผู้ปกครองเด็กแรกเกิดอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก (แม่ 1 คน มีบุตรอย่างน้อย 3 
คน) และอยู่กันแบบครอบครัวใหญ่เฉลี่ยครัวเรือนละ 20 คน เพราะชนเผ่าจะไม่มีการคุมก าเนิด 
และมีแนวคิดว่า ‘การมีลูกเยอะ จะช่วยท างานได้’ 

3. ผู้รับรองบางรายไม่กล้ารับรองสิทธิ เพราะไม่รู้จักผู้รับสิทธิโดยเฉพาะประชากรแฝง มองว่าไม่ใช่
หน้าที่ และเกรงว่าจะเกิดปัญหาทางกฎหมายในภายหลังได้ หากให้ข้อมูลหรือยื่นเอกสารที่เป็นเท็จ 
มีอตัวอย่าง 1 อปท. แก้ปัญหานี้โดยการจัดประชุมช้ีแจงร่วมกับผู้มีสิทธิรับรองทุกคนว่า ‘การ
รับรองนี้จะไม่มีผลทางกฎหมาย’ 

4. ผู้รับสิทธิบางรายโยกย้ายที่อยู่อาศัย ท าให้มีปัญหาเรื่องการติดต่อประสานงาน 
5. การเปลี่ยนแปลงสิทธิ เช่น พ่อมายื่นก่อน แม่มายื่นเปลี่ยนแปลงทีหลัง เกิดปัญหาทะเลาะกัน 

เจ้าหน้าที่ถูกต่อว่า เป็นต้น ซึ่งวิธีการแก้ปัญหาที่ผ่านมาของ อปท. คือ การเจรจาพูดคุยต่อรอง 
6. เงินอุดหนุนโอนเข้าบัญชีให้กับผู้รับสิทธิล่าช้า ดังนั้นเมื่อมีผู้ลงทะเบียนรับสิทธิแล้ว ควรได้รับเงินใน

เดือนถัดไปเหมือนกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7. ผู้รับสิทธิบางรายกดเงินจากตู้ ATM ไม่เป็น และบางรายอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งการโอนเข้าระบบ e-

payment ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าน้ ามัน ค่ารถ เพื่อเดินทางมากดเงินในบัญชีตามสิทธิที่
ตนเองได้รับ เพราะบางพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่ไม่มีธนาคาร นอกจากนี้บางรายช่วงเงินออก จะใช้
วิธีการจ่ายค่าหัวคิวให้คนมากดเงินที่ตู้ ATM แทน ใบละประมาณ 50 บาท หรือบางรายขายสิทธิ 
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(บัตร) ไปเลย ดังนั้น การจ่ายเงินควรมีให้เลือกเป็น 2 ระบบ คือ การโอนเงินเข้าบัญชีและการ
จ่ายเงินสด เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว (ใช้ระบบตรวจสอบเพื่อติดตามการจ่ายเงิน) 
 

2) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมคิดเห็น
อย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบ? และต้องกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบอะไรบ้ำง? เหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำย
เบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือผู้พิกำรหรือไม่ อย่ำงไร? 

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ผู้รับผิดชอบเป็นเรื่องที่ดี และควรถ่ายโอนทั้งระบบ เพราะว่า อปท. จะรู้ปัญหา มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
ท าให้รวดเร็ว และชัดเจนมากข้ึน ซึ่งเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีความคล้ายกับเงินเบี้ยผู้สูงอายุและเบี้ยผู้พิการ  แต่มี
ข้อเสนอแนะคือ ต้องการให้เปลี่ยนหลักเกณฑ์จากรายไม่เกิน 100,000 บาท เป็นแบบถ้วนหน้า โดยสามารถยื่น
ลงทะเบียนผ่านกระทรวงสาธารณสุขได้เลย เพราะจะทราบข้อมูลของเด็กตั้งแต่คลอด และยังมีหน้าที่ต้องติดตาม
พัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงวัยอยู่แล้ว 

 
3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ พมจ. มีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

ข้อกังวลของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด คือ  
1. การถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. ต้องถ่ายโอนบุคลากรให้แต่ละ อปท. ด้วย เพราะกรอบอัตรา

คนท างานของท้องถ่ินไม่มี สามารถจัดสรรได้ไม่เกิน 40% ของรายได้เท่านั้น และภาระงานของ
นักพัฒนาชุมชนมีมาก ส าหรับข้ันตอนการท างานโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ ไม่น่าจะยาก 
เพราะมีประสบการณ์จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเบี้ยผู้พิการอยู่แล้ว  

2. อัตราการเกิดของประชาชนลดน้อยลง เพราะการศึกษาสูงข้ึน ไม่นิยมแต่งงาน ระบบเศรษฐกิจไม่ด ี
เพศทางเลือกมีมากข้ึน และครอบครัวแหว่งกลาง แต่วัยสูงอายุเพิ่มมากข้ึน จึงควรเพิ่มเงินอุดหนุน
ให้มากกว่า 600 บาท เพื่อสร้างแรงจูงใจให้อัตราการเกิดของประชากรเพิ่มข้ึน โดยเสนอให้เพิ่มเป็น 
1,000 บาท  

3. การลงทะเบียนเด็กแรกเกิดโดยยึดตามที่อยู่อาศัยปัจจุบันของเด็ก เมื่อถ่ายโอนภารกิจมาที่ท้องถ่ิน
แล้ว ควรเปลี่ยนมาเป็นการยึดตามภูมิล าเนา เพื่อง่ายต่อการตรวจสอบ และไม่ขัดกับระเบียบของ 
อปท. ในการดูแลประชาชนในเขตพื้นที่ อีกทั้งที่ผ่านมาเคยมีปัญหาเรื่องผู้รับรองไม่กล้ารับรอง 
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เพราะเด็กไม่ได้มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ ย้ายตามผู้ปกครองที่เข้ามาท างาน จึงควรเปลี่ยนเป็นแบบ
ถ้วนหน้า 

ข้อกังวลขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ปริมาณงานเพิ่มข้ึน และ อปท. 
ขนาดเล็กจะไม่มีส านักทะเบียนราษฎร์เป็นของตัวเอง เมื่อต้องการข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเด็กแต่ละช่วงวัย จึง
จ าเป็นต้องท าหนังสือขอไปที่ว่าการอ าเภอฯ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาประมาณอย่างน้อย 1 อาทิตย์ ข้อเสนอแนะคือ เมื่อ
มีการถ่ายโอนภารกิจฯ ควรให้สิทธิ อปท. สามารถเข้าถึงข้อมูลทะเบียนราษฎร์ได้อย่างน้อย 1 คน อาทิเช่น ปลัด 
หรือข้าราชการประจ า โดยการใช้รหัสผ่าน (password)   

 
4) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร?  
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็น

การเพิ่มภาระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะมีจ านวนบุคลากรน้อย และผู้บริหารส่วนใหญ่จะมอบหมาย
งานมาให้กับนักพัฒนาชุมชน ซึ่งภาระงานที่ต้องรับผิดชอบในแต่ละวันมีจ านวนมากอยู่แล้ว อาทิเช่น งานด้าน
สวัสดิการ งานพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเกษตร เป็นต้น รวมทั้งยัง
ต้องประสานงานทั้งเรื่องคนเร่ร่อน ขอทาน ผู้ป่วยเอดส์ และกลุ่มอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์อีก จึงท าให้ภาระงานโดยต าแหน่งไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่  

นอกจากนี้ปัญหาของ อปท. ยังติดข้อจ ากัดเรื่องของระเบียบการจ้างบุคลากรที่ต้องไม่เกิน 40% ของรายได้ 
และมุมมองการจ้างบุคลากรเพิ่มของผู้บริหารด้วย 

 
5) หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมกจิกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำร

ปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนักงบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 
ปัจจุบันหน่วยงานเหล่านี้ท างานแบบบูรณาการร่วมกันอยู่แล้ว เช่น อปท. รพ.สต. เป็นต้น แต่ทั้งนี้กรม

กิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ ท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง และอบรมให้ความรู้ ซึ่ง
อาจจะแบ่งการอบรมเป็นรายภาค ก าหนดจ านวน อปท. และจ านวนเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน 

 
6) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเห็นว่ำมำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็น

อย่ำงไร? 

มาตรฐานของเด็กแรกเกิด 0 - 6 ปี กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.
สต.) ท าอยู่แล้ว ซึ่งมีสมุดสีชมพูเพื่อดูพัฒนาการเด็ก ช่ังน้ าหนัก และวัดส่วนสูงตามช่วงวัย และมีคู่มือเฝ้าระวังและ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (Developmental Surveillance and Promotion Manual : DSPM) แต่หากกรณี
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ที่แม่เด็กเสียชีวิตระหว่างคลอด จังหวัดเชียงใหม่ก็จะมีเงินส าหรับช่วยเหลือ คือ เงินอุดหนุนสงเคราะห์ครอบครัวกรณี
ฉุกเฉิน 

นอกจากนี้ กระทรวง สธ. ต้องการให้เลี้ยงบุตรด้วยนมแม่ 100% จึงมีการประชาสัมพันธ์ว่าเงินอุดหนุนที่ได้
จากสิทธิเด็กแรกเกิด 600 บาท ไม่ควรไปซื้อนมกระป๋อง หรือนมผง แต่ถ้าแม่มีน้ านมไม่เพียงพอก็อาจจะซื้อเสริมได้ 
หรืออาจจะน าไปใช้เรื่องการพาเด็กไปพบแพทย์ หรือฉีดวัคซีน 

 
7) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีความสอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งคู่มือฯ เดิมมีข้ันตอนการปฏิบัติที่
ชัดเจนอยู่แล้ว แต่เมื่อถ่ายโอนภารกิจมาที่ อปท. ก็ควรลดข้ันตอนให้น้อยลง โดยระบุกระบวนการให้เห็นชัดเจน
ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงข้ันตอนสุดท้าย พร้อมทั้งยกตัวอย่างปัญหาที่เคยเจอ และวิธีการแก้ไขปัญหา อาทิเช่น กรณีผู้รับ
สิทธิย้ายมาจากพื้นที่อื่น ไม่รู้จักใครจะสามารถเป็นผู้รับรองให้ได้ เป็นต้น 

 
8) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ

ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
เรื่องการรับลงทะเบียนเช่ือว่าท้องถ่ินมีความพร้อม เพราะปฏิบัติมาประมาณ 2 - 3 ปแีล้ว แต่เมื่อมีการถ่าย

โอนภารกิจฯ และต้องปฏิบัติต้ังแต่ข้ันตอนที่ 1 จนถึงข้ันตอนสุดท้าย ก็จะต้องมีหลักสูตรทั้งหมดที่ พมจ. ด าเนินการ
หลังจากที่รับเรื่องจาก อปท. เช่น การคีย์ข้อมูล การติดตาม เป็นต้น ว่าต้องท าอะไรบ้าง และมีช่วงระยะเวลาเท่าไร 
รวมทั้งการประสานงานร่วมกับภาคีเครือข่าย  

ส าหรับการอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เห็นด้วย เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมี
ความเข้าใจอย่างชัดเจน และไม่เห็นด้วย แต่ควรเน้นการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่มากกว่า เพราะมองว่าไม่ใช่
สาระส าคัญของการปฏิบัติงาน 

 
9) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

ควรให้หน่วยงำนใดควรเป็นผู้รับผิดชอบ? 
ระบบการติดตามประเมินผลควรเป็นบุคคลภายนอก เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัย ฯลฯ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา

ความโน้มเอียง หรืออาจเป็นกรม ดย. ในฐานะที่เป็นผู้เช่ียวชาญด้านเด็ก โดยจะต้องท างานร่วมกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรม สถ.) ทั้งนี้ อปท. มีการประเมินอยู่แล้วหลายเรื่อง แต่บางประเด็นไม่มีความสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที่ เพราะแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน เช่น การบ าบัดน้ าเสียในล าคลอง เป็นต้น 
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 ผู้รับสิทธิโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ 
 

ผู้ปกครอง สถำนภำพ อำชีพ รำยได้
ครัวเรือนต่อปี 

จ ำนวน
สมำชิกใน
ครอบครัว 

จ ำนวน
บุตร 

อำยุบุตร 
ท่ีรับสิทธิ 

คนท่ี 1 มารดา ค้าขาย 216,000 3 1 1 ป ี
3 เดือน 

คนท่ี 2 มารดา ค้าขาย  216,000 5 1 11 เดือน 
คนท่ี 3 มารดา 

(เผ่าม้ง) 
ท าสวน 144,000 20 5 4 ป,ี 3 ปี 

คนท่ี 4 มารดา 
(เผ่าม้ง) 

รับจ้างทั่วไป 18,000 10 3 3 ป ี6 
เดือน 

คนท่ี 5 มารดา 
(เผ่าลาหู)่ 

ท าสวน 144,000 20 2 3 ป,ี 1 ป,ี 
1 เดือน 

 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ได้รับสิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ส่วนใหญ่ทราบเรื่องโครงการ
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจากผู้น า (สมาชิก อบต.) คนในชุมชน และสมัครเข้าร่วมโครงการผ่านทาง อปท. บางรายเคย
มีปัญหาส่งเอกสารไปแล้ว แต่เอกสารหาย ท าให้ต้องสมัครรอบที่สอง และบางรายในปี 2563 ลงทะเบียนล่าช้ากว่า
วันที่เด็กเกิด เพราะไม่ทราบสิทธิ ท าให้ไม่ได้รับเงินย้อนหลังแต่จะ ได้รับเงิน ณ วันที่ลงทะเบียน ซึ่งต่างจากผู้ที่
ลงทะเบียนรับสิทธิ หลังจากลงทะเบียนไปแล้ว โดยเฉลี่ยผู้รับสิทธิใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือนกว่าจะได้รับเงินอุดหนนุ 
นานที่สุดคือ 1 ปี (จ านวน 3 ราย) ผู้รับสิทธิทุกคนเลือกรับเงินโดยการโอนผ่านเข้าบัญชี ซึ่งมีความสะดวกเพราะ
สามารถตรวจสอบผ่าน application ของธนาคารได้ด้วยตนเอง  
  ความคิดเห็นของผู้รับสิทธิต่อการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนให้ อปท. รับผิดชอบแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
  กลุ่มที่ 1 ไม่มีข้อกังวล โดยมองว่าเป็นเรื่องที่ดี เพราะท าให้คนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงสิทธิไดง้่าย 
มีความสะดวก และดูแลได้อย่างทั่วถึงมากกว่า หรือเมื่อเกิดปัญหาเกิดข้ึนก็สามารถเดินทางเข้ามาที่ อปท. ได้เลย 
สามารถตรวจสอบและสอบถามด้วยตัวเองไดง้่าย 
  กลุ่มที่ 2 มีข้อกังวลว่าหากมอบหมายให้ อปท. ด าเนินการอาจจะท าให้เกิดความล่าช้า เพราะเคยมี
ประสบการณ์ลงทะเบียนผ่าน อปท. แล้วไดร้ับอนุมัติเงินอุดหนุนล่าช้ามาก ต้องติดตามสอบถามอยู่ตลอด เมื่อเปลี่ยน
มาลงทะเบียนที่ พมจ. โดยตรง ใช้เวลาไม่นานก็ได้รับการอนุมัติเงินอุดหนุนเลย 
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 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดีตามมาตรฐาน ผู้รับสิทธิ
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าทุกวันน้ีได้รับการสนับสนุนจาก อปท. ดีอยู่แล้ว รวมทั้งเด็กได้รับสิทธิทั้งการเข้ารักษาพยาบาล
และการศึกษา แต่เงินอุดหนุน 600 บาท ยังไม่เพียงพอ เพราะค่าครองชีพในปัจจุบันสูงข้ึน  

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ คือ ควรแจ้งข่าวสาร หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสวัสดิการหรือโครงการที่ดีต่างๆ  

หัวข้อการฝึกอบรมเพื่อให้การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดี ผู้รับสิทธิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มี
ความจ าเป็น เพราะโดยปกติจะมี อสม. อปท. หรือหน่วยงานภายนอกเข้ามาท าหน้าที่ช่วยดูแลอยู่แล้ว อาทิเช่น 
พัฒนาการของเด็ก อันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับเด็ก (เด็กตกน้ า เด็กตกรถ) เป็นต้น 

การติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าหากสอบถามกับผู้รับสิทธิโดยตรง ส่วนใหญ่จะไม่ตอบความจริง อย่างไรก็ดีการลงทะเบยีนกม็ี
หลักเกณฑ์เพื่อคัดกรองอยู่แล้ว และผู้ได้รับสิทธิส่วนใหญ่ก็ต้องน าเงินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ส าหรับเด็กอย่างแน่นอน 

ข้อเสนอแนะ ควรปรับจ านวนเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดให้เป็นแบบข้ันบันได (600 บาท, 800 บาท, 1,000 
บาท) เหมือนกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยใช้วิธีการคัดกรองพิจารณาจากความจ าเป็นของผู้รับสิทธิ 

 
4.12  ดร.ณัฐกร วิทิตำนนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ่
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 1 ธันวาคม 2563 เวลา 14.30-15.30 น. 

 
1) ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ? 
การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

ผู้รับผิดชอบ ในหลักการเป็นเรื่องที่ดี หมายความท้องถ่ินจะได้ดูแลกลุ่มคนที่อ่อนไหวเพิ่มข้ึน ผ่านการให้เงินช่วยเหลอื 
  
2) ท่ำนคิดว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพเพียงพอท่ีจะรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงิน

อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดหรือไม่ อย่ำงไร? 
คิดว่าทั้งมีศักยภาพและไม่มีศักยภาพ ต้องแยกมอง และต้องดูหลายอย่างประกอบกัน จะใช้ประเภทเป็น

ตัวก าหนดไม่ได้ เช่น บาง อบต. มีเงินเป็นร้อยล้าน คนมีเป็นร้อย หรือบาง อบต. ก็เล็กมาก และไม่มีกองสวัสดิการ ก็
จะมีปัญหา คือ ต้องเอาคนที่ไม่รู้เรื่องไปท างาน ถ้าโดยรวมระดับเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองไม่ใช่ปัญหา แต่ถ้า
เป็นเทศบาลต าบลหรือ อบต. จะเอาประเภทเป็นตัวช้ีวัดอย่างเดียวไม่ได้ เรื่องศักยภาพต้องดูกันอีกที 
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3) ท่ำนคิดว่ำควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดควรเหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือผู้พิกำรหรือไม่ อย่ำงไร? 

เข้าใจว่าทุกวันน้ีมีความหลากหลาย เกณฑ์เป็นมาตรฐานกลาง แต่วิธีการปฏิบัติ เช่น วิธีการจ่ายเงินให้มารับ
เองหรือเจ้าหน้าที่มอบให้ ตรงนี้จะเป็นอิสระ ถ้าเป็นรูปแบบของเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดก็น่าจะท าเหมือนกัน แต่
ปัญหาฐานข้อมูลของเด็กแรกเกิดจะมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย เพราะเมื่อพ้น 6 ปี ก็ต้องมาท าใหม่ ซึ่งตรงนี้ก็ต้องรัดกุม
มากกว่า หากเป็นกรณีเป็นผู้สูงอายุถ้าเกิดเสียชีวิตก็จะไม่จ าหน่ายและอยู่ในฐานระบบไปเรื่อยๆ เท่าที่ฟังเสียงของ
ท้องถ่ิน ในกลุ่มข้าราชการอาจจะมองว่าเป็นงานที่เพิ่มภาระ ต้องเหนื่อยเพิ่มข้ึน แต่ฝ่ายการเมืองอยากรับ เพราะ 1) 
ได้มีงานเพิ่มข้ึน และ 2) มีนโยบายที่เป็นตัวเงินที่ลงไปสู่ประชาชน มีหลายหน่วยงานที่มีการถ่ายโอนภารกิจแล้ว คน
ไม่ไปล้อกับงานที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งเป็น 2 มุมมองที่ต่างกันของท้องถ่ินเรื่องเงินอุดหนุน 

 
4) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ ท่ำนมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

เนื่องจากภารกิจมีหลากหลายด้าน พอมีหน่วยงานรัฐที่คิดว่าท้องถ่ินท าได้ดีกว่า ก็มีความพยายามที่จะถ่าย
โอนภารกิจ พอถ่ายโอนมาเข้า และท้องถ่ินจะมีข้อจ ากัดเรื่องบุคลากรก็จะรับไม่ไหว เพราะเป็นลักษณะงานฝากที่
ไม่ได้เริ่มมาจากท้องถ่ิน แต่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ มาจากหน่วยงานต่างๆ แต่พอถ่ายโอนภารกิจแล้วจะถือว่าเป็นภารกิจของ
ท้องถ่ินแล้ว ไม่ใช่ภารกิจหน่วยงานเจ้าของเรื่อง  

เท่าที่ถามปลัด จะมั่นใจว่าเป็นการท างานที่ไม่ค่อยปัญหา เพราะมีรูปแบบการท างานใกล้เคียงกับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ทุกอย่างเป็นระบบ และโอนผ่านบัญชีหมด ก็แค่แจ้งธนาคาร ซึ่งจะมีช่องทางที่ set 
ระบบไว้แล้ว ไม่ได้ล าบาก ที่ล าบากคือ เรื่องการข้ึนทะเบียน ซึ่งจะต้องมาพิสูจน์ แต่เท่าที่ท ามาแล้ว 3 ปี ก็ไม่ได้มี
ปัญหาอะไร ก็น่าจะได้ แต่หลายเรื่องก็มีปัญหา เช่น ผังเมืองจะมีปัญหามาก เพราะถ่ายโอนมาแต่งาน ไม่ได้ถ่ายโอน
คนมาด้วย ซึ่งลักษณะงานแบบนี้จะต้องมีความเช่ียวชาญเฉพาะ แต่เรื่องการถ่ายโอนภารกิจเด็กแรกเกิดน่าจะเบาใจ
ได้ ไม่น่าจะมีข้อกังวลอะไรมาก 

 
5) มำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
ภาระหน้าที่ของท้องถ่ินจะรับผิดชอบเรื่องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่แล้ว ดังนั้นถ้าจะให้ท้องถ่ินต้องรู้เรื่อง

พัฒนาการของเด็กด้วย น่าจะเป็นเรื่องที่ยาก เพราะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ส่วนใหญ่อยู่สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  
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6) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทก ำกับดูแลหรือหนุนเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิดให้ได้มำตรฐำนหรือไม่ อย่ำงไร? 

ส่วนที่ยังอ่อน คือ การติดตามพัฒนาการเดก็ เพราะที่ผ่านมาท างานเชิงรับอย่างเดียว ไม่ได้ดูว่า ‘เมื่อใหเ้งิน
ไปแล้วมีผลลัพธ์อย่างไร’ ก็จะเป็นเรือ่งที่ยากว่า ‘การติดตามท้องถ่ินจะสามารถได้ขนาดไหน’  

บทบาทในการก ากับดูแลหรือหนุนเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็คือต้องมาเติมองค์ความรู้เกี่ยวกบัเรือ่ง
นี้ เพราะโดยส่วนใหญ่ไม่มีกองสาธารณสุข ก็จะไม่มีคนที่เข้าใจเรื่องพวกนี้ แต่จะเป็นคนที่จบนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ที่
โดนเอาแผนงานน้ีไปฝากไว้ด้วย ถ้าไม่มีนักพัฒนาชุมชน แม้กระทั่งครูก็อาจจะไม่รู้เกี่ยวกับเรื่องพัฒนาการเด็กเพื่อ
เติมเต็มการเรียนรู้ในช่วงที่พร้อมรับ  

 
7) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือจะเป็นการสร้างมาตรฐานกลาง ซึ่งจะท าให้ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก ลดความเหลื่อมล้ าได้ตั้งแต่
การลงทะเบียน และแนะน าไปเลยพัฒนาการมีกี่ด้าน และผู้ปกครองได้เงินไปแล้วจะเอาไปท าอะไรได้บ้าง 

 
8) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

หน่วยงำนใดควรเป็นผู้รับผิดชอบ? 
การติดตามประเมินผลโครงการฯ ขอตั้งเป็นข้อสังเกตไว้ว่า ‘เงินที่ให้ไปเพื่อน าไปใช้ในเชิงพัฒนาการของลูก

จริงหรือไม่’ 
 
4.13 กรุงเทพมหำนคร 
 

วัน-เวลำสัมภำษณ์ : ตอบกลบัทาง e-mail (child_welfare_bkk@hotmail.com) 
รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : นายชาคร ทิวทัศน์ นักสังคมสงเคราะหป์ฏิบัติการ ส านักพัฒนาสังคมกรงุเทพมหานคร 

 
 

mailto:child_welfare_bkk@hotmail.com
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  1) บทบำทของกรุงเทพมหำนครในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมี
อะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 

บทบาทของกรุงเทพมหานคร ด าเนินการรับลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิอยา่ง
ต่อเนื่องตามระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชนว่าด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พ .ศ. 2562 
โดยใช้แบบค าร้องขอลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพี่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ดร.01) และแบบรับรอง
สถานะของครัวเรือน (ดร.02) พร้อมติดประกาศ 15 วัน ก่อนบันทึกข้อมูลเบื้องต้นตามแบบค าร้องขอลงทะเบียนเพื่อ
ขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ดร.01) เฉพาะรายการ ได้แก่ ช่ือ นามสกุล เลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้ลงทะเบียนและเด็กแรกเกิดเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงเด็กแรกเกิด และ
จัดส่งเอกสารให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินการต่อไป 

อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) คณะกรรมการชุมชนของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้รับรองคน
ที่ 1 ในแบบรับรองสถานะของครัวเรือน (ดร.0.2) ในกรณีที่ผู้ยื่นค าร้องของรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดไม่มีผู้รับรองคนที่ 1 ให้ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งในระดับปฏิบัติการข้ึนไปหรือเทียบเท่าที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับรองได้ 

ประธานชุมชน ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ด ารงต าแหน่งในระดับปฏิบัติการข้ึนไป หรือเทียบเท่า 
เป็นผู้รับรองคนที่ 2 ในแบบรับรองสถานะของครัวเรือน (ดร.01) 

กรุงเทพมหานครจะด าเนินการรวบรวมจัดส่งรายช่ือเด็กแรกเกิดและผู้ปกครองที่ได้รับเงินอุดหนุน เพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ให้ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร เพื่อติดตามพัฒนาการเด็กต่อไป 

 
  2) กรุงเทพมหำนครมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบ 

ปัจจุบันกรุงเทพมหานคร ยังขาดทรัพยากรในการด าเนินการ เนื่องจากบุคลากรมีจ ากัด งบประมาณไม่ได้รับ
การจัดสรรเพื่อรองรับการด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดทั้งระบบ ในกรณีทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ถ่ายโอนภารกิจนั้น ควรถ่ายโอนมาพร้อมกับบุคลากรและทรัพยากรต่างๆ 
เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
4.14  คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 3 ธันวาคม 2563 เวลา 15.00-17.00 น. 
  รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นายวรพงศ์  อุตทานนท์ตรี  ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ  
2. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ (นวด.นพ.ชพ) 
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1) บทบำทของคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโครงกำรเงินอุดหนุน
เพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 

 
 นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ (นวด.นพ.ชพ)  

 ข้อ 1 แทนที่จะถามคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรถามไปที่บอร์ด
คณะกรรมการส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ หรืออธิบดีกรม ดย. ที่เป็นฝ่ายเลขาฯ เพราะเดิมทีเรื่องนี้
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และท้องถ่ินยังไม่เคยปฏิบัติ แต่เป็นเรื่องที่กรม 
ดย. ท าอยู่ เพราะฉะนั้นต้องดูว่าในการที่จะเปลี่ยนไปให้คนอื่นท าแทน การกระจายอ านาจเป็นเรื่องถ่ายโอน หรือ
เปลี่ยนมือในการท าภารกิจ เดิมราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคท าเห็นว่าอาจจะไม่คุ้มค่า ข้ันตอนระยะเวลายืด
ยาว การโอนไปให้ท้องถ่ินท าอาจจะมีประสิทธิภาพมากกว่า หรือว่าต้นทุนประหยัดกว่า หรือสายการบังคับบัญชาสั้น
กว่า จะได้รับบริการที่รวดเร็วกว่า จึงมีแนวคิดว่าเรื่องนี้ควรให้ อปท. ซึ่งอยู่ใกล้ชิดประชาชนด าเนินการแทน กรม 
ดย.  

 ปัญหาเดิมที่กรม ดย. เคยมีในการด าเนินการ ต้องให้กรม ดย. เคลียร์ให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะมีการถ่ายโอน แต่
ถ้าบางปัญหาไม่สามารถเคลียร์ได้ หรือเป็นปัญหาระดับนโยบาย รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีที่จะต้องพิจารณาตัดสินก็
ควรเขียนไว้ด้วยก่อนที่จะเปลี่ยนมือ หรือเปลี่ยนผ่าน เพราะฉะนั้นต้องสามารถค้นหาทิศทางที่กรม ดย. ด าเนินการ
อยู่ว่า ‘มีปัญหาอะไร’ เช่น กรณีเด็กแรกเกิดที่จะให้เป็นรัฐสวัสดิการ เพื่อดูแลเด็กแรกเกิด วงเงินเพียงพอหรือไม่กับ
ค่าครองชีพในปัจจุบัน เหมือนกับการขยายแนวความคิดเหมือนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่เคยให้เฉพาะผู้สูงอายุที่ยากไร ้แต่
ต่อมารัฐบาลให้ทุกคนเลย เดิมทีกรมประชาสงเคราะห์เป็นคนท า นโยบายตรงนี้เป็นปัญหาอุปสรรคที่ต้องทบทวน
ไหมที่จะต้องเข้าไปสู่คณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือกรม ดย. คิดว่า ‘ดีอยู่แล้ว’ กรม ดย. เคยท าอย่างไรเวลาโอนไปยัง
ท้องถ่ินก็ท าอย่างนั้น จะเป็นส่วนหนึ่งของคู่มือว่า ‘กรม ดย. ด าเนินการอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร’ เมื่อ
ถ่ายโอนภารกิจไปยังท้องถ่ินแล้ว ‘ปัญหาอุปสรรคนี้จะหมดไปหรือไม่ หรือยังมีปัญหาที่ค้างคาอยู่’ 

 
2) คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำย

โอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ? 
 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
เห็นว่าท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดประชาชน และท้องถ่ินมีฐานข้อมูล อนาคตทุกท้องถ่ินจะต้องท าเรื่องทะเบียนเกิด 

ทะเบียนสมรส ทะเบียนช่ือบุคคล หรือทะเบียนบ้าน อ าเภอจะต้องถ่ายโอนภารกิจงานพวกนี้ไปให้ท้องถ่ิน จะเห็นว่า
เทศบาลนคร เทศบาลเมืองใหญ่ๆ สามารถจดทะเบียนเด็กแรกเกิด ท าสูติบัตร ท าบัตรประชาชน ท าทะเบียนราษฎร์
ได้แล้ว แต่ อบต. เล็กๆ ยังไม่ได้ท า แต่ในอนาคตจะเสริมบทบาทให้ อบต. หรือเทศบาลเล็กๆ ท าเหมือนเทศบาล
เมือง หรือเทศบาลนคร จะเป็น one stop service  
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แต่จะมีส่วนหนึ่งที่อาจจะเป็นจุดบกพร่อง ต้องให้กรม ดย. หรือกระทรวง พม. มาช่วยเสริม คือ เรื่องการ
ก ากับดูแล เช่น ท้องถ่ินท าทะเบียนเด็กเกิดเอง แต่เวลาจ่ายมีระบบการตรวจสอบ/ตรวจฐานข้อมูลหรือไม่ เพราะเคย
มีเรื่องเบี้ยยังชีพผู้พิการ ปรากฏว่าไม่พิการจริง แต่เบิกเบี้ยความพิการทุกปี เพราะฉะนั้นหน่วยงานเจ้าของภารกิจ 
หรือหน่วยงานที่ดูแลทางด้านกฎหมายต้องมีหน้าที่ในการก ากับติดตามดูแลด้วยว่า ‘มอบงานให้ท าแล้วมีกระบวนการ
ติดตาม’ เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ แต่ข้อดี คือ จะเป็น one stop service เพราะท้องถ่ิน
เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด การจ่ายเงิน และการเบิกเงินในระบบงบประมาณจึงรวดเร็วกว่าที่ส่วน
ราชการด าเนินการอยู่ 

แนวคิดน้ีคณะกรรมการฯ อาศัยอ านาจในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปี 2560 ก าหนดว่า หน่วยงานรัฐ
ในการจัดการให้บริการสาธารณะ หรือกิจกรรมสาธารณะ คือ อปท . เพราะฉะนั้นทิศทางในการบริหารจัดการ
ประเทศ ราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาคต้องเป็น regulator และท้องถ่ินเป็นหน่วยปฏิบัติ งานด้านสวัสดิการสังคม
หรือด้านการสงเคราะห์ น่าจะเป็น อปท. ที่อยู่ในพื้นที่ เพราะว่ามีฐานข้อมูลประชากรในทะเบียนราษฎร์ ช่ือบุคคล 
ทะเบียนเกษตรกร ส่วนราชการควรท าเรื่องมาตรฐานหรือด้านวิชาการเพื่อก ากับดูแลท้องถ่ินให้ได้มา ตรฐาน 
ยกตัวอย่างเช่น เบี้ยยังชีพผู้พิการจ่ายผ่าน อปท. เพราะฉะนั้นเรื่องศูนย์บริการคนพิการ หรือการพัฒนาอาชีพคน
พิการ หรือผู้สูงอายุก็ควรจะให้ไปที่ อปท. ท าด้วย 

 
3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อ
กังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

 
  นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  

ข้อกังวลเรื่องใหญ่ คือ 1) งบประมาณ ถ้าภารกิจไปท้องถ่ิน รัฐบาลต้องให้งบประมาณก้อนนี้ท้องถ่ินไปด้วย 
ไม่ใช่ให้เอาเงินรายได้ หรือภาษีของตัวเองมาจ่ายให้กับเด็กแรกเกิด เพราะถ้าท้องถ่ินใดมีเด็กจ านวนมาก ก็จะ
รับผิดชอบไม่ไหว ซึ่งเงินที่จะอุดหนุนเด็กแรกเกิดมันเป็นภาระของท้องถ่ิน ต่อคนประมาณ 50,000 กว่าบาทต่อคน 
ถ้าเป็นเทศบาลใหญ่ๆ หรือ กทม. ซึ่งเป็นท้องถ่ินที่เป็นเมืองหลวงขนาดใหญ่ ก็จะผูกพัน 6 ปี และเป็นเงินไม่ใช่น้อย ก็
เหมือนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เมื่อก่อนจ่ายให้เฉพาะคนยากไร้ พอโอนภารกิจมาที่ท้องถ่ิน ครม. หรือรัฐบาลประกาศให้
จ่ายทุกคน แต่เม็ดเงินอยู่ในท้องถ่ิน เพราะฉะนั้นก็ต้องดึงเงินส่วนอื่นมาจ่าย มันเป็นภาระระยะยาวส าหรับการจะเปน็
รัฐสวัสดิการ ถ้าอนาคตเงินเด็กแรกเกิดต้องจ่ายทุกคน จะเป็นปัญหาหนักส าหรับท้องถ่ินเลย 

อีกเรื่องที่มีปัญหาคือ 2) การใช้ดุลยพินิจในหลักเกณฑ์ ทางกรม ดย. จะต้องก าหนดว่า ‘เด็ก ผู้ปกรอง พ่อแม่ 
คนที่จะต้องรับรองเด็กแรกเกิด มีคุณสมบัติอย่างไร และตามที่กรม ดย. ปฏิบัติมามีปัญหาหรือไม่’ และการที่ให้
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ท้องถ่ินจ่ายเงิน ก็ไม่ควรให้ท้องถ่ินรับรอง เพราะหลักกฎหมายต้องมีการถ่วงดุล เพื่อไม่ให้เบ็ดเสร็จจบที่เดี่ยว หรือ
อาจจะมีการก ากับดูแล เพื่อรายงานผลว่า ‘สิ่งที่ด าเนินการเบิกเงินหลวงออกไป เด็กมีอยู่จริงไหม  เด็กมีคุณสมบัติ
ตามที่ประกาศจริงไหม’  

เรื่องบุคลากรจะเป็นระบบอัตโนมัติอยู่แล้วว่า ‘ถ้ามีงบประมาณเพิ่มข้ึน กฎหมายท้องถ่ินจะก าหนดไว้ว่า
สามารถจ้างบุคลากรงบรายจ่ายประจ าได้ไม่เกิน 40% ของรายได้’ ในเมื่อมีงานเพิ่มข้ึน มีงบประมาณเพิ่มข้ึน ก็
สามารถเพิ่มบุคลากรได้ ทุกท้องถ่ินชอบบ่นท านองนี้ แต่ในข้อเท็จจริง เวลาไปดูที่ส านักงาน ว่างไปหมด ไม่รู้คนไป
ไหน การท างานก็ไม่ได้มีความยุ่งเหมือนราชการส่วนภูมิภาคที่ให้บริการประชาชน ยังมีความว่างงานอยู่ บางที่ มีคน
มากกว่างานด้วยซ้ าไป คนๆ หนึ่งต้องการท างานเพียงอย่างเดียว มันไปไม่ได้ เพราะคนๆ หนึ่งเหมือนล งไปอยู่ใน
หน่วยปฏิบัติ/หน่วยท้องถ่ินต้องการมีความช านาญในหลายๆ ด้าน ซึ่งการท างานของปลัดท้องถ่ินเหมือนการเป็น
ปลัดกระทรวง 21 กระทรวง และข้าราชการท้องถ่ินต้องรู้กฎหมายหลายฉบับมากที่สุด ฉะนั้นคนๆ หนึ่งจึงต้อง
รับผิดชอบหลายงาน ไม่จ าเป็นที่จะต้องท าเรื่องเด็กแรกเกิดเพียงคนเดียว เพราะถ้าบาง อบต. เดือนหนึ่งมีเด็กเกิดแค่ 
2 คน คนๆ นั้นก็ไม่ต้องท างานอย่างอื่นเลย  

และข้อกังวลที่ 3) คือ การโยกย้ายภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่ของเด็กในการที่จะจ่ายเงินตามไป การปิดทะเบียน
เก่า และเปิดทะเบียนใหม่ ‘จะมีระบบการส่งต่ออย่างไร’ เดิมทีงานตรงนี้อยู่ที่กรม ดย. ถึงจะโยกย้ายอย่างไร ข้อมูลก็
อยู่ที่กรม ดย. กรมเดียว แต่เมื่องานถ่ายโอนภารกิจไปที่ อปท. จ านวน 7,850 แห่ง ข้อมูลจะไม่ link กันแล้ว เพราะ
ต่างคนต่างจ่าย สมมติว่า เด็กแจ้งเกิดที่เทศบาลหนึ่ง ต่อมาย้ายตามพ่อไปอีกจังหวัดหนึ่ง แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ รับเงิน
อุดหนุนอยู่ และไปขอข้ึนทะเบียนกับจังหวัดหนึ่ง ซึ่งยังไม่ได้ไปยกเลิกพื้นที่เก่า อาจจะมีการจ่ายเงินซ้ าซ้อน หรือเกิด
ช่องว่างในการจ่ายเงินได้ แต่เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในปัจจุบันก็มีระบบนี้ ที่มีการโยกย้าย และคู่มือต้องมีความชัดเจน 
จะต้องไม่เหมือนกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ผ่านมา เพราะมีการจ่ายทั้งแบบโอนเข้า e-payment และเงินสด เพราะ
หลายที่ถนัดรับเงินจาก อปท. มากกว่า และ อปท. ก็มีความสุขที่จะจ่ายเงิน ถ้าเป็น e-payment อปท. ก็จะมีค าถาม
ว่า ‘โอนภารกิจเรื่องนี้มาท าไม’ กรม ดย. ท าเองก็ได้ ไม่จ าเป็นที่จะต้องใช้ อปท. ตรงนี้อาจจะเขียนเป็นทางเลือกและ
รับฝากความเห็นว่า ‘ผู้แทนท้องถ่ินชอบระบบไหน และระบบไหนมีประสิทธิภาพดีกว่ากัน’ บางที e-payment ที่
ส่วนกลางคิด ก็อาจไม่สอดรับกับบริบทของคนในชนบท 

 
นำยวรพงศ์ อุตทำนนท์ตรี ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ  
e-payment รัฐจะคุมได้ ไม่มีความซ้ าซ้อนและไม่เกิดปัญหาแน่นอน แต่จะเกิดความไม่สะดวกกรณีที่ผู้รับ

สิทธิอยู่ไกล  
 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
คนพวกนี้บางทียากไร้จริงๆ การเปิดบัญชีก็เพื่อต้องการรับเงิน 600 บาท ซึ่งไม่มีเงินอื่นเข้าเลย และต้องเสีย

ค่ารถอีก 100 บาท เพื่อไปกดเงิน 600 บาท ท าให้เหลือ 500 บาท โดยเฉพาะตามชนบท 
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4) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 

 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
หน่วยงานต่างๆ ก็มีหน้าที่ และกรม ดย. ก็รับรองสิทธิ คือ ท าฐานข้อมูลเพื่อเอาเงินจากกรมบัญชีกลาง จาก

ส านักงบประมาณ โดยให้กรมการปกครอง หรือท้องถ่ินในพื้นที่ช่วยรับรอง เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจแล้ว งานบาง
งานควรยุติลงไป เช่น กรมการปกครอง งานทะเบียนราษฎร์ งานรับแจ้งเกิด-ตาย หรือกรมอนามัย ก็ควรตัดภารกิจนี้
ออกไป เพราะตอนน้ีเรื่องอนามัยเด็กจนกระทั่งถึงเรื่องการศึกษาเด็ก จบอยู่ที่ท้องถ่ินหมดเลย แต่อาจจะไม่จบถึง 6 
ปี แต่เป็น 4 ปี ก่อนเข้าอนุบาล เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าจนถึง 4 ปี พออนุบาล 5-6 ปี จะเป็น
กระทรวงศึกษาธิการท า แต่บางท้องถ่ินหรือเทศบาลใหญ่ๆ ท าตั้งแต่ 2 ปี จนไปถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียน
เทศบาล เพราะฉะนั้นจะดูแลเด็กต้ังแต่แรกเกิดไปจนถึงจบการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 เลย ทุกภารกิจท าหมด และ
บางเทศบาลที่มีเงิน เมื่อเด็กเกิด จะซื้อเป็น set ของขวัญให้เด็กทุกคนเลย 

กรม ดย. ก็ควรมีหน้าที่ในการก ากับติดตามและจัดท ามาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาหลักเกณฑ์ แนวทาง หรือ
คุณสมบัติให้ทันกับสถานการณ์โลกว่า ‘ถ้าอนาคตไม่มีผู้ยากจนแล้ว เกณฑ์ตรงนี้ต้องพัฒนาหรือไม่’ เพราะตอนนี้ให้
เฉพาะครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ถ้าเกิดอนาคตค่าเงินสูงข้ึน อนาคตก็ต้องปรับ คนที่จะต้องออกเกณฑ์ตรงนี้ก็คือ กรม 
ดย. เพื่อก าหนดคุณสมบัติเด็กที่จะต้องได้รับสวัสดิการสังคม  

ความคิดเห็นส่วนตัวที่ท างานด้านนี้ คิดว่าเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดมีความซ้ าซ้อน เพราะท้องถ่ินที่ได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวง ศธ. เด็ก 2-6 ปี ต้องได้รับการเรียนหนังสือ กระทรวง ศธ. เมื่อก่อนให้เงินค่าอาหาร
กลางวัน และนมเฉพาะเด็กยากไร้ แต่ตอนน้ีนมให้กินฟรีจนถึง ป.6 ไม่ว่าโรงเรียนรัฐหรือเอกชน นมหัวละ 12 บาท
ต่อวัน นอกจากนี้ยังมีค่าอาหารกลางวัน เมื่อก่อนให้จานละ 6 บาท ปัจจุบันน่าจะ 20 บาท ซื้ออาหารกลางวันให้เด็ก 
เมื่อก่อนเฉพาะเด็กที่ยากจน แต่ตอนน้ีให้เด็กทุกคนแล้ว เพราะฉะนั้นเด็กประถมศึกษาได้กินอาหารกลางวันฟรีหมด 
ทั่วประเทศไทย ท้องถ่ินก็บอกว่า ‘บางทีเด็กก็เบื่อนม เอาไปซื้อไข่ หรือขนมปังได้ไหม ท าไมต้องนมเท่านั้น’ รัฐบาลก็
ตอบออกไปว่า ‘ที่ต้องนมเท่านั้น เพราะเกิดภาวะนมล้นตลาดในประเทศไทย ก็เลยต้องให้เด็กกินนม’ และให้สหกรณ์
โคนมแห่งประเทศไทยมา zoning เรื่องเอานมส่งโรงเรียน รัฐบาลให้เฉพาะเด็กไปโรงเรียน ช่วงปิดเทอมไม่ให้ ปรากฏ
ว่าล้นตลาดอีกมาเทที่ท าเนียบรัฐบาลช่วงปิดเทอม ทุกวันน้ีปิดเทอมเด็กต้องเอานมกลับบ้านด้วย แก้ไขปัญหานมล้น
ตลาด สรุปแล้วได้กินทั้งปี อันน้ีไม่ใช่เรื่องการส่งเสริมการศึกษาแต่เป็นเรื่องงานสวัสดิการสังคม ซึ่งเรื่องนี้ก็เหมือนกัน 
ถ้าวัตถุประสงค์ UNICEF บอกว่า ‘เด็กขาดแคลนสารอาหาร’ มันก็จะไม่ขาดแคลนแล้วถ้าเด็กอยู่ในระบบ 
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ปัญหาในท้องถ่ิน คือ พ่อแม่เอาเงินไปใช้ เพราะเด็กยังใช้เงินไม่เป็น ก็จะเกิดภาวะคุณสมบัติรายได้น้อย เด็ก
อยากจน ไม่ใช่ยากจน เพราะผู้ปกครองสั่งให้จนเพื่อที่จะรับเงิน ก็จะล าบาคนรับรองหรือคนการันตีว่า ‘จนหรือไม่จน
จริง’ เกณฑ์หรือแนวทางควรที่จะทบทวนเป็นประจ า สม่ าเสมอ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือเศรษฐกิจสังคมไทย
หรือสังคมโลก แต่ถ้าเป็นถ้วนหน้าและ e-payment ก็ไม่จ าเป็นที่จะโอนไปให้ อปท. เพราะเป็นรัฐสวัสดิการ เงินของ 
อปท. ก็คือเงินของรัฐบาลที่รัฐบาลตั้งงบประมาณผ่าน อปท. ไปจ่ายให้  

ตอนนี้ท้องถ่ินบอกว่า ‘ค่าตอบแทน อสม. หรือเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเอาคืนไปได้ไหม ท้องถ่ินไม่อยากท าภารกิจ
นี้แล้ว’ แต่วงเงินที่ให้ท้องถ่ินหลายหมื่นล้านเรื่องเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไม่ต้องเอาไป เพราะในกฎหมายท้องถ่ินจะต้อง
ได้รับเงินเป็นเปอร์เซ็นต์ต่อสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 ปัจจุบันร้อยละ 29 มีประมาณ 800,000 
ล้านกว่าบาท เงินจะอยู่ในท้องถ่ิน แต่ท้องถ่ินไม่อยากเอาภารกิจ เพราะจะได้เอาเงินไปท าภารกิจอื่น แต่เมื่อช้ีมาให้
ท าภารกิจนี้ ก็ไม่อยากท าในเมื่อจ่าย e-payment หมดแล้ว 

เดิมที พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณปี 2502 ยังไม่ได้เขียนเรื่องท้องถ่ินไว้รับงบประมาณโดยตรง แต่ปัจจุบันมี 
พ.ร.บ. งบประมาณปี 2561 ที่ก าหนดว่า ‘ท้องถ่ินจะได้รับงบประมาณโดยตรง’ แต่ตอนน้ีของส านักงบประมาณ หรือ
กรมบัญชีกลาง ยังไม่สามารถออกแบบระบบเพื่อจะรองรับการของบประมาณ หรือการรับงบประมาณของ อปท. ซึ่ง
มีจ านวนมากถึง 7,850 แห่งได้ ที่ผ่านมาปี 2563 ให้ อบจ. 76 แห่ง เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ประมาณ 100 
กว่าแห่ง รับงบประมาณโดยตรงได้แล้ว ที่มีจ านวนมากคือ เทศบาลต าบล 1,000-2,000 กว่าแห่ง อบต. 4,000-
5,000 กว่าแห่ง ช่วงเปลี่ยนผ่านกรม ดย. ควรให้ท้องถ่ินรายงาน กรม ดย. และกรม ดย. รวบรวมข้อมูลส่งให้ส านัก
งบประมาณ หรือกรมบัญชีกลางไปพลางก่อน  

 
นำยวรพงศ์ อุตทำนนท์ตรี ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ  
เหตุที่ยังเป็นร่างอยู่ก็คือจนกว่าสภาฯ จะผ่านและประกาศเป็นราชกิจจา จึงจะออกมาเป็นแผนได้  
 
 นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
เมื่อ ครม. ให้ความเห็นชอบร่างแผนฯ 3 แล้ว ข้ันตอนต่อไปจะรายงานให้ 2 สภาฯ ทราบ เมื่อทราบแล้วก็

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ทันทีนับตั้งแต่วันที่ประกาศ เพราะฉะนั้นถ้าเริ่มด าเนินการในวันที่
ประกาศก็จะด าเนินการไม่ทัน แต่ถ้ามีนโยบายชัดเจน แน่ชัดแล้วว่า ‘จะต้องด าเนินการตามแผนฯ’ ก็สามารถที่จะ
เตรียมความพร้อมในส่วนของกรม ดย . ไว้ก่อนได้ เลย และส่วนของกระทรวงอื่นๆ ที่ เกี่ ยวข้อง  เ ช่น 
กระทรวงมหาดไทยว่าต้องท าอะไร กระทรวง พม. ก็ต้องออกร่างประกาศ กฎกระทรวงเตรียมไว้เลย เพราะตอนนี้
เวียนมติไปทุกกระทรวง ทบวง กรมหมดแล้ว ตอนนี้รอรับฟังความคิดเห็นที่เสนอเข้ามาภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 
2563 (ประมาณ 2 สัปดาห์ในการพิจารณา)  
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นอกจากนี้ พมจ. ก็เป็น stakeholder ที่ส าคัญในการที่จะเปลี่ยนมือ/เปลี่ยนภารกิจ และอนาคต พมจ. ก็
ควรเป็น regulator เรื่องนี้ในการก ากับดูแลท้องถ่ิน เพราะ กรม ดย. คงไม่มีเวลาตระเวนไปทุกท้องถ่ิน/ทุกจังหวัด
เพื่อติดตามก็ต้องใช้ พมจ. เป็นกลไกในการลงพื้นที่  

 
นำยวรพงศ์ อุตทำนนท์ตรี ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ  
ตอนนี้เรื่องทุกอย่างไปอยู่ที่ ครม. แล้ว น่าจะไม่เกิน 1 เดือนที่ ครม. จะพิจารณาเรื่องนี้ รอฝ่ายเลขานุการ

รวมความเห็นเสนอประกอบเรื่องเข้า ครม.  
 
5) คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบำทก ำกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่ำงไร? 
 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีบทบาทก ากับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ด้านการเงิน การจัดสรรงบประมาณให้ อปท. ในโครงการ
อุดหนุนเด็กแรกเกิด อาจจะเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงินอุดหนุนทั่วไปที่จะให้ อปท. จ่ายให้เด็ก และก าหนดใน
แผนการกระจายอ านาจให้กรม ดย. และ พมจ. มีหน้าที่ก ากับในเชิงภารกิจของท้องถ่ินเพื่อท าให้ได้มาตรฐานด้วย 

 
6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ (นวด.นพ.ชพ)  

 website ส านักงานมีภารกิจการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ฉบับที่ 1 
จ านวน 245 ภารกิจ มีคู่มือปฏิบัติงาน 24 เล่ม (http://www.odloc.go.th/web/?page_id=10077) และ
แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ ฉบับที่ 2 มีคู่มือ 29 เล่ม(http://www.odloc.go.th/web/? 
page_id=10095) ควรดูจากคู่มือที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันว่าคู่มือการปฏิบัติงานจะมีหน้าตาอย่างไร 

เนื้อหาของคู่มือฯ ควรจะมี 1) วิธีการปฏิบัติงาน 2) ก่อนถ่ายโอนภารกิจมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และ กรม 
ดย. แก้อย่างไร 3) แบบฟอร์มมีอะไรที่เกี่ยวข้องบ้าง ที่จะต้องให้ อปท. ไปท าแทน กรม ดย. และ พมจ. อีกส่วนหนึ่ง
ก็คือ 4) ปัญหาข้อผิดพลาดที่พบบ่อยในการปฏิบัติงานซ้ าซากมีเรื่องอะไรบ้าง เพื่อลดภาระที่จะตอบข้อหารือ 

 

http://www.odloc.go.th/web/?page_id=10077
http://www.odloc.go.th/web/?page_id=10095
http://www.odloc.go.th/web/?page_id=10095
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7) คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
คู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร? 

 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ (นวด.นพ.ชพ)  

  คงไม่มีส่วนร่วมในการจัดท าคู่มือฯ แต่จะช่วยในการตรวจดูคู่มือฯ เพราะส านักงานกรรมการกระจายอ านาจ
ฯ มีคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายให้แก่ อปท. เป็นคณะกรรมการใหญ่ เพื่อท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน
การถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. ภารกิจไหนที่จ าเป็นที่จะต้องมีคู่มือปฏิบัติก็จะมีหนังสือแจ้งส่วนราชการนั้นเพื่อประชุม
หารือร่วมกัน ก าหนดแนวทางจัดท าคู่มือฯ และจะตรวจดูว่าคู่มือฯ ที่ให้ไปท า อปท . เมื่อศึกษาแล้วสามารถ
ปฏิบัติงานตามนั้นได้หรือไม่ ในคณะอนุกรรมการฯ จะมีผู้แทนสมาคม อปท. อยู่ด้วยก็จะช่วยพิจารณาคู่มือเพื่อให้มี
ความสมบูรณ์มากขึ้น  

 
8) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
 
นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  
คู่มือที่ออกแบบมามีความซับซ้อนยุ่งยากหรือไม่ที่จะให้เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินไปด าเนินการปฏิบัติงาน ถ้ามีความ

ซับซ้อนยุ่งยา ก็ควรจะมีหลักสูตรการฝึกอบรม แต่ถ้าอ่านแล้วสามารถท าความเข้าใจได้เลยก็ไม่ต้องฝึกอบรม แต่เปิด
ช่องทางให้สอบถาม แต่หากมีหลักสูตรการฝึกอบรม ก็ควรบูรณาการหลักสูตรการฝึกอบรม หลักสูตรส าหรับผูบ้รหิาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และคนที่ท าเรื่องนี้ หรืออาจจะเชิญหลายหน่วยงานมาพูดคุยกัน ให้คนที่มาอบรมฟังครั้งเดียว เช่น การ
จ่ายเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดอาจมีเนื้อหา 2 ช่ัวโมง และอีก 2 ช่ัวโมงเป็นเรื่องสภาเด็ก และอีก 2 ช่ัวโมงเป็นเรื่อง
ผู้สูงอายุ อาจจะจัดโดยกระทรวง พม. ได้ เพราะเมื่อถ่ายโอนภารกิจเรื่องนี้ สามารถที่จะท าโครงการเสนอส านัก
งบประมาณปกติได้เลยว่า ‘มีความจ าเป็นที่จะต้องช้ีแจง ถ้าไม่ช้ีแจงแล้ว ท้องถ่ินไม่สามารถท างานได้ จะมีคนติดคุก 
หรือท าผิดระเบียบหลายคน’ เพราะถ้าท าผิด หรือจ่ายเงินผิดจะเป็นคดีอาญา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องฝึกอบรม
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
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9) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
หน่วยงำนใดควรเป็นผู้รับผิดชอบในกำรติดตำมประเมินผล ? 

 
 นำยวิทยำ โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวด.นพ.ชพ)  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีระบบการติดตามประเมนิอยู่
ช้ันหนึ่ง เป็นระดับนโยบาย ซึ่งเป็นระดับอนุกรรมการฯ และจะติดตามประเมินผลเฉพาะภารกิจที่มีปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน อีกส่วนหนึ่งคิดว่าหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจจะต้องติดตามประเมินผลในภารกิจถ่ายโอน 
และรายงานปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนให้คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ทราบทุกปีเป็นภาพใหญ่ระดับนโยบาย 
เพราะเวลาติดตามจะไม่ใช่ภารกิจเดียว แต่จะเป็นทุกภารกิจที่ถ่ายโอนไปยังท้องถ่ิน และกรม ดย. ก็จะติดตามเฉพาะ
ภารกิจที่กรม ดย. ถ่ายโอนไปเท่านั้น อันน้ีเป็นระบบการติดตามประเมินผลที่แผนกระจายอ านาจฯ เขียนไว้ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไมได้ท ามาตรฐานการบริการ
สาธารณะของ อปท. แต่หน่วยงานที่ปฏิบัติน้ันๆ จะท ามาตรฐาน แต่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท าทั้งหมด 48 
มาตรฐานบริการสาธารณะของ อปท. เช่น มาตรฐานส้วม ดังนั้น มาตรฐานควรจะก าหนดว่าจะมีอะไรที่เขียน
เกี่ยวกับมาตรฐานนั้น  

ตอนนี้มีปัญหาคือ เด็กที่เกิดมา พ่อแม่ไม่รู้จักใครที่จะรับรองได้ พอไปที่เขต เจ้าหน้าที่เขตก็ไม่ยอมรับรองให้ 
ฉะนั้นการถ่วงดุลอ านาจ เมื่อเปลี่ยนมือไปแล้วยังจะให้ท้องถ่ินรับรองอยู่หรือไม่ หรือจะก าหนดคุณสมบัติให้สะดวก
ข้ึน ง่ายข้ึน หรือสามารถให้ถ่วงดุลอ านาจกันได้ 
 
4.15  กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 4 ธันวาคม 2563 เวลา 10.30-12.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางพัชรมณฑ ์ ปิติปัญญากลุ ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ (พก.) 
2. นางสาววัลลภา มณีเชษฐา นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 

1) กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร มีกำรประสำนงำนกับกรมบัญชีกลำงในกำรโอนเงิน
เบ้ียควำมพิกำรให้ผู้พิกำรในแต่ละเดือน ได้มีกำรท ำข้อตกลง หรือออกระเบียนมำรองรับหรือไม่ อย่ำงไร ? 
 เบี้ยความพิการเริ่มข้ึนเมื่อ ปี 2534 รายละ 300 บาท ตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 ซึ่งเดิมเป็นของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย จึงไม่มีการส่งมอบ หรือถ่ายโอนภารกิจเรื่อง
เบี้ยความพิการ ก่อนปี 2550 ปรับเบี้ยความพิการเป็น 500 บาท โดยระบุไว้ใน พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ปี 2550 คือ เบี้ยความพิการเป็นสวัสดิการให้กับผู้พิการทุกคนที่จดทะเบียน ต่อมา ปี 2558 ปรับเบี้ย
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ความพิการเป็น 800 บาท เพื่อให้เหมาะสมกับค่าครองชีพที่เพิ่มข้ึน และปี 2563 ได้มีมติ ครม. จ านวน 2 ครั้ง คือ 
ให้ปรับเบี้ยความพิการเป็น 1000 บาท แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มที่หนึ่ง คือ ผู้ที่ถือบัตรคนพิการและบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จะได้รับเพิ่มอีก 200 บาท จากเงินกองทุน
ประชารัฐ  
 กลุ่มที่สอง คือ เด็กพิการที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งจะโอนเข้าบัญชีปกติ  
 สรุปคือ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไม่มีการประสานเรื่องการโอนเงินกับกรมบัญชีกลาง
เลย เพราะว่าการโอนเงินหรือจ่ายเงินเป็นหน้าที่ของ อปท. ซึ่งมีระเบียบเรื่องการจ่ายเงินเบี้ยความพิการชัดเจน กรม 
พก. จะมีหน้าที่ประสานกับกรมบัญชีกลางเพียงแค่การตรวจสอบข้อมูลผู้พิการเท่านั้น เนื่องจากเป็นนายทะเบียน 
รวมทั้ง อปท. กทม. และเมืองพัทยาสามารถขอยืนยันสิทธิในกรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีได้  
 ส าหรับการตั้งงบประมาณเพื่อการจ่ายเงินเบี้ยความพิการ จะด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน โดยพิจารณาข้อมูลจาก กรม พก. ว่า ‘มีจ านวนคนข้ึนทะเบียนเท่าไร’ อปท. ต้องเสนอของบประมาณและ
รับผิดชอบเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี แต่บัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะเป็นหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
 

2) วิธีกำรโอนเงินเบ้ียควำมพิกำรของกรมบัญชีกลำงมีกี่วิธี ? แต่ละวิธีมีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ 
อย่ำงไร ? และวิธีใดท่ีผู้พิกำรได้รบัควำมสะดวกมำกท่ีสุด ? 

มี 2 วิธี คือ โอนเข้าบัญชีให้กับผู้พิการโดยตรง และโอนเงินให้ท้องถ่ินเพื่อจ่ายเงินให้กับผู้พิการ ซึ่งจะเป็น
ข้อตกลงร่วมกับกรมบัญชีกลาง 

ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ ข้อมูลระดับจังหวัด/ท้องถ่ิน ไม่เป็นปัจจุบัน เช่น ผู้พิการเสียชีวิตไปแล้ว แต่เงินยัง
ถูกโอนไปเข้าบัญชีของผู้ดูแล เป็นต้น 

 
3) จำกวิธีกำรโอนเงินเบ้ียควำมพิกำรของกรมบัญชีกลำงดังกล่ำว เคยมีผู้พิกำรร้องเรียนหรือไม่ว่ำ ไม่ได้

รับเบ้ียควำมพิกำร ถ้ำเคยมี กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร แก้ปัญหำอย่ำงไร ?  
ในอดีตเคยมีผู้พิการร้องเรียนว่าไม่ได้รับสิทธิ ล่าสุดคือก่อนสิ้นปีงบประมาณ  เพราะเงินหมด ท าให้ไม่มีเงิน

เข้าบัญชีผู้พิการ (ปกติเงินจะเข้าทุกวันที่ 10 ของทุกเดือน) และไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบมาแจ้งว่า ‘จะได้เมื่อไร’ 
รวมทั้งมีการตั้งค าถามจากผู้พิการว่า ‘ท าไมได้เงินเบี้ยยังชีพไม่เท่าไร’ ซึ่งจะมีมาตลอด วิธีการแก้ปัญหา ก็คือ การ
ช้ีแจงต่อข้อร้องเรียน 
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4) กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร ได้มีกำรประสำนงำนกับกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือกำรดูแลเบ้ียควำมพิกำร รวมท้ังกำรดูแล
คุณภำพชีวิตผู้พิกำรในพ้ืนท่ีหรือไม่ อย่ำงไร ? 

ไม่มีการเตรียมพร้อมเรื่องเบี้ยความพิการ เพราะกรม พก. มีหน้าที่เรื่องการตรวจสอบข้อมูล ส าหรับ อปท. 
จะจัดท าแนวทางการจ่ายเงิน และแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด แต่การดูแลผู้พิการในพื้นที่ กรม พก. ก็ท างานร่วมกับ 
อปท. อยู่แล้ว  

 
5) จำกกรณีควำมล่ำช้ำในกำรจ่ำยเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุและเบ้ียควำมพิกำรท่ีเกิดขึ้นในปี 2563 น้ัน 

เกิดจำกปัญหำอะไร ? กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรได้มีกำรถอดบทเรียนเรื่องดังกล่ำวหรือไม่ ? 
และได้มีมำตรกำรป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำดังกล่ำวขึ้นอีกหรือไม่ อย่ำงไร ? 
  ต้องมีการเตรียมความพร้อมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน 
 

6) กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรมีข้อเสนอแนะอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำร
เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด ?  
 ปัญหาของ อปท. คือ ความชัดเจนจากหน่วยงานในระดับนโยบาย ดังนั้น การประสานงานหรือการบูรณา
การการท างานร่วมกันต้ังแต่เริ่มแรก (ก าหนดนโยบาย) เป็นเรื่องที่ดี เพื่อให้ทราบถึงปัญหาในเชิงปฏิบัติ และสามารถ
น านโยบายไปใช้ได้เลย โดยไม่มีปัญหาในการปฏิบัติ 
 
4.16  พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดในจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 8 ธันวาคม 2563 เวลา 09.30-15.00 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล: 

1. นางสิริธร   พวงสมบัต ิ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ/ สนง.พฒันาสงัคมและ 
    ความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดเพชรบรูณ์ 

2. นางสาวสรีวรรณ  นะวะมวัฒน ์ เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัตงิานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงด ู
    เด็กแรกเกิด/ สนง.พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
    จังหวัดเพชรบรูณ์ 

3. นางสาวจิตตมาศ  พันเสนา พี่เลี้ยง/ สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัด 
    เพชรบรูณ์ 

4. นางมุมาร์   แย้มแรก  นักพัฒนาชุมชน/ อบต.ห้วยใหญ ่
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5. นางมริษา   ชัยนิลพันธ์ ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน/ อบต.ห้วยใหญ ่
6. นางปิยวรรณ   ดอกไม้งาม นักพัฒนาชุมชน/ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
7. นางกิติยา   ศิลาพันธ์ นักพัฒนาชุมชน/ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
8. นางล าดวน   โครนแพร นักพัฒนาชุมชน/ เทศบาลเมืองหลม่สกั 
9. นางสาวลินดา   พุฒนาค  เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน/ เทศบาลเมืองหล่มสัก 
10. นางสไบทพิย์   ค านัด  ผู้ปกครอง 
11. นางสาวสุภาพร  วรรณา  ผู้ปกครอง 
12. นางแดง   กลิ่นมะล ิ ผู้ปกครอง 
13. นางบัวผัน   นาควันดี ผู้ปกครอง 
14. นางจรรยพร   เนตรภู่  ผู้ปกครอง 

  
1) บทบำทของพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงิน

อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมีอะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 
 
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ :  
บทบาทของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด คือ 

คีย์ข้อมูลเอกสารของผู้ยื่นขอรับสิทธิลงในระบบให้มีความสมบูรณ์ ตรวจสอบเอกสาร กรณีถ้าเอกสารไม่ครบ หรือมี
ข้อผิดพลาด จะประสานไปที่ case ผู้รับรอง หรือหน่วยรับลงทะเบียน (อปท.) เพื่อแก้ไขข้อมูลให้มีความถูกต้องและ
สมบูรณ์มากที่สุด จากนั้นส่งข้อมูลทั้งหมดไปให้ทางกรม ดย. เพื่อประมวลผลทุกวันที่ 25 ของเดือน 

ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ  
1. ช่วงเปลี่ยนผ่านสิทธิจากฐานรายได้ไม่เกิน 36,000 บาท เป็นรายได้ไม่เกิน 100,000 บาท ในช่วง

แรกจะมีปัญหามาก เพราะผู้ขอรับสิทธิไม่เข้าใจ ยกตัวอย่างเช่น กรณีผู้ปกครองลงทะเบียนบุตรคน
แรกในปี 2562 จะได้รับเงินอุดหนุนย้อนหลัง ณ วันที่เกิด แต่พอมาลงทะเบียนบุตรคนที่สอง
หลังจากปี 2562 จะได้รับเงินอุดหนุนย้อนหลัง ณ วันที่ลงทะเบียน ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงต้องช้ีแจง
เพื่อท าความเข้าใจ 

2. การคีย์ข้อมูลลงระบบผิด อาทิเช่น ช่ือ- นามสกุลเด็ก วันเดือนปีเกิดของเด็ก เลขบัตรประชาชน 13 
หลัก หรือเลขบัญชีธนาคารไม่ตรงกับเอกสาร ทั้งนี้จะทราบว่าข้อมูลผิดพลาดก็ต่อเมื่อได้รับการ
ตรวจสอบจาก กรม ดย. ซึ่งต้องใช้เวลาพอสมควร 

3. ผู้ลงทะเบียนรับสิทธิไม่เข้าใจในระบบข้ันตอนการท างาน เมื่อสอบถามที่ อปท. และ พมจ. ไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน ก็จะโกรธ ต่อว่า และด่าทอ ในช่วงแรกจะมีปัญหาเป็นจ านวนมากทั้งทางโทรศัพท์ 
และต่อหน้าโดยตรง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในโครงการ เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด คือ รับ

ลงทะเบียนผู้มีสิทธิในโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่มีฐานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ซึ่งมาจากการคัด
กรองโดยผู้น าท้องถ่ิน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ อสม.) ติดประกาศภายใน 15 วัน คีย์ข้อมูลเบื้องต้นลงในระบบ  
จากนั้นก็ต้องติดตามผลภายใน 15 วัน หากไม่มีผู้คัดค้านก็จะรวบรวมเอกสาร และส่งข้อมูลต่อให้ พมจ. เพื่อให้ พมจ. 
คีย์ข้อมูลเข้าระบบให้มีความสมบูรณ์ หลังจากนั้นก็ติดตามอีกว่าจะมีปัญหาอะไรหรือไม่ เช่น ติด e ในระบบ เป็นต้น 

นอกจากนี้มี อปท. บางแห่งได้ท าการประชาสัมพันธ์เป็นหนังสือไปยังผู้มีสิทธิรับรอง และหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง อาทิเช่น โรงพยาบาล เป็นต้น ว่า ‘โครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือ
หน่วยงานต่างๆ อย่างไร’ 

ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ  
1. ผู้ขอรับสิทธิเปลี่ยนเบอร์ติดต่อ หรือเปลี่ยนสถานที่เลี้ยงดูเด็ก ย้ายออกจากพื้นที่ และในบางรายมี

ปัญหาต้องการเอกสารเพิ่มเติม จะติดต่อไม่ได้ ส่งผลให้ขาดสิทธิ หรือการได้รับสิทธิมีความล่าช้า 
ปัจจุบัน อปท. บางแห่งแก้ปัญหาโดยการตั้งกลุ่ม Line เพื่อไว้ใช้ส าหรับการติดต่อ ตอบค าถาม หรือ
แจ้งข่าวสารต่างๆ และในกรณีที่ลงทะเบียนขอรับสิทธิไปแล้ว 4 เดือน ยังไม่ได้รับสิทธิ จะแจ้งผู้รับ
สิทธิไว้ล่วงหน้าแล้วให้เข้ามาติดต่อสอบถามที่ อปท. โดยตรง ทั้งนี้ในช่วงแรก อปท. บางแห่ง ให้ผู้ที่
จะขอรับสิทธิมาแจ้งความประสงค์ไว้ที่ อปท. และเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ไปรับลงทะเบียนที่บ้าน โดยจะ
ตรวจสอบเพื่อประเมินเบื้องต้นว่า ‘ผู้รับสิทธิอยู่ในเกณฑ์รายได้ไม่เกิน 36,000 บาทหรือไม่’ พร้อม
ทั้งรวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆ ให้ครบถ้วน 

2. การเปลี่ยนแปลงสิทธิจะเป็นปัญหามาก เพราะในจังหวัดเพชรบูรณ์มีผู้ยื่นขอเปลี่ยนแปลงสิทธิบ่อย 
เช่น แม่ย้ายออกไปท างานนอกพื้นที่ และยายมาขอยื่นเปลี่ยนแปลงเพราะเป็นผู้ดูแลเด็ก เป็นต้น 
ท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสน ดังนั้น จึงควรก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจนว่า ‘จะสามารถ
เปลี่ยนแปลงสิทธิหลังจากลงทะเบียนไปแล้วกี่ปี’ 

3. นักการเมืองท้องถ่ินบางรายจะกดดันเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับลงทะเบียน กลายเป็นสร้างความ
ล าบากใจในการท างานน เพราะต้องการให้ประชาชนที่ขอรับสิทธิได้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดทุก
คน กรณีนี้จึงควรเปลี่ยนเป็นแบบถ้วนหน้าดีกว่า เพื่อลดความเหลื่อมล้ า และความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร 

4. เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินไม่สามารถตรวจสอบสิทธิ หรือให้ค าตอบประชาชนได้ในกรณีที่มี e ติดอยู่ใน
ระบบว่า ‘ติดปัญหาอะไร ท าให้ได้รับสิทธิล่าช้า’ ‘ท าไมเงินไม่เข้า ท าไมเงินไม่ได้ จะได้เมื่อไร’ ซึ่ง
อปท. จะต้องประสานไปที่ พมจ. และ พมจ. จะต้องประสานต่อไปที่ กรม ดย. อีก กลายเป็นความ
ล่าช้า 
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5. เจ้าหน้าที่ขาดความรู้และความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาโดยละเอียด เช่น คีย์ข้อมูลลงในระบบผิด 
เมื่อสอบถามมาที่ พมจ. ซึ่งบางครั้งก็ได้ค าตอบ บางครั้งก็ไม่ได้ค าตอบ แบบฟอร์มถูกตีกลับให้แก้ไข
บ่อย เอกสารไม่ครบ เอกสารหาย เป็นต้น 

6. ระเบียบการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนไม่ได้ถูกก าหนดมาจากท้องถ่ิน มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
บ่อยครั้ง ไม่นิ่ง/ปรับเปลี่ยนเสมอ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติค่อนข้างยาก และเกิดความ
สับสน 

 
2) พัฒนาสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมคิดเห็น

อย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ?  
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบเป็นเรื่องที่ดี แต่จะต้องอยู่ในภายใต้

ระเบียบที่ชัดเจนและมีความถูกต้อง เพราะ อปท. เป็นหน่วยงานที่อยู่ในพื้นที่ ทราบบริบทของพื้นที่ได้ดี และสัมผัส
ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด โดยผ่านการท างานของนักการเมือง หรือผู้น าชุมชน ซึ่งจะรู้จักพื้นที่เป็นอย่างดี 

 
3) ขณะน้ีเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำย

ภำรกิจ เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย ฯลฯ กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร?  

การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็น
การเพิ่มภาระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดเล็ก แต่อาจมีปัญหาส าหรับ อปท. ขนาดใหญ่หรือเขตเมือง 
ซึ่งมีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก  

 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิดมำให้รับผิดชอบหรือไม่ และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 
ข้อกังวลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ  
1. แนวปฏิบัติในการท างานของ อปท. แต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกัน ดังนั้น ถ้ามีการถ่ายโอนภารกิจ

โครงการเงินอุดหนุนฯ มาให้ อปท. จะต้องมีระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติงานที่มีความชัดเจน และ
ต้องท าให้ อปท. สามารถด าเนินงานได้อยู่ภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์
อย่างเต็มที่  

2. หลักเกณฑ์เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่ระบุไว้ว่า ‘ยึดตามที่อยู่อาศัยจริงของเด็ก’ จะเป็นปัญหามากหากมี
การถ่ายโอนภารกิจมาที่ อปท. แล้ว เพราะโดยระเบียบของ อปท. จะสามารถดูและประชาชนได้เฉพาะ
ในเขตพื้นที่ของตัวเองเท่านั้น ทั้งนี้แนวปฏิบัติของแต่ละพื้นที่ก็อาจจะแตกต่างกัน  
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5) หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนักงบประมำณ ควรมีบทบำทอย่ำงไร ? 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องบูรณาการการท างานร่วมกัน เริ่มจาก กรม สถ. ต้องท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง และเป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลจาก อปท. เพื่อส่งต่อไปให้ กรม ดย. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก ต้องท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ประมวลผล และส่งต่อข้อมูลให้กรมบัญชีกลาง เพื่อโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของผู้รับสิทธิ  

 
6) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีระเบียบ คุณสมบัติของผู้ลงทะเบียนรับสิทธิ แบบฟอร์มลงะเบียน แนวทาง/ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เข้าใจง่าย สรุปเป็น Flowchart ข้ันตอนการคีย์ข้อมูลลงในระบบ website หรือช่องทางติดต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ Qr code เป็นต้น ค าถาม Q&A ที่เกิดข้ึนบ่อย รวมทั้งต้องระบุ
ความหมายของค าว่า “e” ต่างๆ ไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานด้วย 

 
7) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะท ำ

ให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
หลักสูตรการฝึกอบรมควรเน้นไปที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ การลงระบบฐานข้อมูลต่างๆ ให้มีความถูกต้องและ

สมบูรณ์ สามารถเข้าตรวจสอบ และแก้ไขข้อมูลได้ เพื่อตอบค าถามให้กับประชาชน รวมทั้งมีเนื้อหาในเรื่องของ
ระเบียบ Q&A ตัวอย่างปัญหาของแต่ละพื้นที่ แบบฟอร์มการลงทะเบียน เพื่อแลกเปลี่ยนและสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน อันเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้ง่ายมากข้ึน แลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

วิธีการอบรมอาจจะให้ผู้ปฏิบัติงานเดินทางมาเข้าร่วมอบรมที่จังหวัด หรือก าหนดเป็นวาระหนึ่งในการ
ประชุมระดับอ าเภอ เพื่อให้ผู้รับรอง (ผู้น าชุมชน ประธานชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ อสม.) ได้มีส่วนร่วมรับทราบ และมี
ความเข้าใจ เพราะเวทีระดับอ าเภอจะมีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของกระทรวง พม. หรือ กรม ดย. 
จะต้องเข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้ด้วย 

 
8) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ควรเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ประเมินผล และ พมจ. ท าหน้าที่เป็นพี่

เลี้ยงคอยสนับสนุน หรือส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (สถ.) และ 
กรม ดย. แต่งตั้งตัวแทนเป็นคณะท างานเพื่อติดตามประเมินผลร่วมกัน 

https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
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 ผู้รับสิทธิโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดฯ 
 

ผู้ปกครอง สถำนภำพ อำชีพ รำยได้
ครัวเรือนต่อปี 

จ ำนวน
สมำชิกใน
ครอบครัว 

จ ำนวน
บุตร 

อำยุบุตร 
ท่ีรับสิทธิ 

คนท่ี 1 มารดา รับจ้างทั่วไป 24,000 3 2 3 ป ี
10 เดือน, 1 
ปี 3 เดือน  

คนท่ี 2 มารดา เกษตรกร 96,000 4 2 9 เดือน 
คนท่ี 3 มารดา ลูกจ้างเทศบาล - 7 2 3 ปี, 1 ปี 3 

เดือน 
คนท่ี 4 ยาย ลูกจ้างเทศบาล 228,000 4 1 4 ป ี
คนท่ี 5 ยาย ไม่ได้ประกอบอาชีพ - 4 2 3 ป ี

 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ได้รับสิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า หลังจากที่ลงทะเบียนไปแล้ว 
โดยเฉลี่ยผู้รับสิทธิใช้เวลาประมาณ 3 เดือนกว่าจะได้เงินอุดหนุน และได้รับย้อนหลัง ณ วันที่ลงทะเบียนครบทุก
เดือน ผู้รับสิทธิส่วนใหญ่เห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. รับผิดชอบเป็นเรื่องที่ดี เพราะ
ท าให้มีความสะดวกมากข้ึน แต่จะมีปัญหาเรื่องความไม่เข้าใจของประชาชนผู้ขอรับสิทธิ ในกรณีที่ได้รับเงินอุดหนุน
ล่าช้า หรือไม่สามารถให้ค าตอบได้ บางรายจะโกรธ และด่าทอเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และบางรายเดินทางเข้ามา
ร้องเรียนที่ พมจ.  
  ข้อกังวลต่อการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ ผู้รับสิทธิส่วนใหญ่มองว่า
ไม่มีปัญหา เพราะเข้าใจระบบการท างานของ อปท. และมีความมั่นใจว่า อปท. สามารถท าได้ดีกว่า พมจ. 

 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดีตามมาตรฐาน คือ อปท. 
จะต้องท างานร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในการติดตามด้านพัฒนาการเด็ก ด้านสุขภาพว่า 
‘เป็นไปตามช่วงวัยหรือไม่’ ‘มีความต้องการอะไรเพิ่มเติมหรือไม่’ รวมทั้งต้องสนับสนุนให้เด็กทุกคนเข้าถึงสิทธิเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบ คือ พมจ. ควรช่วยจัดสวัสดิการให้แก่เด็กยากไร้ ในกรณีที่ไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดได้ 
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หัวข้อการฝึกอบรมเพื่อให้การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดี คือ การแก้ปัญหาเรื่องเด็กเล่นโทรศัพท์ ไม่
กินผัก/อาหารครบ 5 หมู่ 

การติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ยกตัวอย่างของ อบต.ห้วยใหญ่ จะใช้วิธีการตั้งกลุ่ม Line (สมาชิก 177 คน) เพื่อไว้ติดตามผู้
ที่มาลงทะเบียนรับสิทธิ เพราะท าให้ทราบว่า ‘แต่ละคนมีความต้องการอะไร’ หรือ ‘มีปัญหาอะไรบ้าง’ ซึ่งจะ
แลกเปลี่ยนกัน และให้ค าปรึกษา โดยในกลุ่ม Line นี้ จะมีเจ้าหน้าที่ของ อบต.. และ รพ.สต. ร่วมอยูด่้วย 
 
4.17  กรมบัญชีกลำง 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 14 ธันวาคม 2563 เวลา 13.30-14.30 น. 
 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล : 

1. นางอรวรรณ  อนันตพงษ ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง 
2. นางสาวศรีนวล  อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
3. นางสาวสายใจ เช้ือด ี นักวิชาการคลังปฏิบัติการ 

 
1) บทบำทของกรมบัญชีกลำงในโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดท่ีท ำอยู่แต่เดิมมี

อะไรบ้ำง มีปัญหำ อุปสรรคอะไรหรือไม่ อย่ำงไร ? 
 

  นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 

บทบาทของกรมบัญชีกลางในโครงการเงินอุดหนุนของเด็กแรกเกิด โดยหน้าที่ท าเรื่องระบบการจ่ายเงิน การ
โอนเงิน แต่ว่าของกรมบัญชีกลางกับกรม ดย. ทุกวันน้ีใช้ระบบเช่ือมโยง คือ กรมบัญชีกลางจะมีระบบการท างาน 2 
แบบที่ใช้อยู่ คือ 1) ระบบของกรมบัญชีกลางทั้งหมด ฐานข้อมูลจะอยู่ในนี้ทั้งหมด และ 2) ระบบเช่ือมโยง เป็นการ
รับส่งข้อมูลโดยที่หน่วยงาน/เจ้าของข้อมูลมีระบบของตัวเอง แต่ละเดือนจะมีการรับส่งข้อมูลระหว่างกัน โดยก าหนด
ว่าทุกวันที่ 1 กรม ดย. จะส่งข้อมูลไปยังกรมการปกครอง เพื่อตรวจสอบการมีชีวิต การมีตัวตน เลขบัตรประชาชน 
วันเดือนปีเกิด และต้องมีชีวิตอยู่ในเดือนที่จ่าย ซึ่งอาศัยช่องทางผ่านระบบของกรมบัญชีกลางในการส่งต่อข้อมูล ถ้า
มีชีวิตอยู่ในเดือนที่จ่าย คือ วันที่ 1 หมายความว่าเดือนนั้นจะได้เงิน สมมติตายวันที่ 1 ก็มีสิทธิได้เงินนั้นเหมือนกัน 
เพราะมองว่ามีชีวิตข้ามมาถึงเดือนนั้น ลักษณะเดียวกับผู้สูงอายุและผู้พิการ คือ ตรวจสอบการมีชีวิต แต่เด็กแรกเกิด
ไม่ได้ตรวจสอบเรื่องภูมิล าเนา การย้ายที่อยู่ เพราะปัจจุบันงบประมาณอยู่ที่กรม ดย. อย่างเดียว จึงไม่มีปัญหาเรื่อง
การย้าย 
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ปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ 
1. ข้อมูลบัญชีไม่ถูกต้อง ถ้าไม่ถูกต้องแต่โอนไม่ส าเร็จอันน้ียังไม่ใช่ปัญหา สามารถแก้ไขให้ถูกและจ่าย

ตกเบิกได้ แต่หากเจอกรณีคีย์แล้วบัญชีผิด กลายเป็นว่าเงินไปเข้าคนอื่น ไม่ใช่คนที่เกี่ยวข้อง จึงเป็น
ปัญหา เพราะการเรียกเงินคืนไม่ใช่เรื่องง่าย ด้วยกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในปัจจุบัน หน้าที่ในเรียก
เงินคืนต้องเป็น กรม ดย. ไม่ใช่กรมบัญชีกลาง สาเหตุที่บัญชีผิดเกิดจากข้อมูลมีปริมาณมาก และคน
ที่คีย์เลขข้อมูลเข้าไปเพื่อให้สมบูรณ์ คือ เจ้าหน้าที่ พมจ. และรับงานฝากมาก จึงไม่มีเวลานั่งตรวจ
รายละเอียดได้ทั้งหมด จึงท าให้เกิดความผิดพลาดได้ พอมาถึงกรมบัญชีกลางจะไม่มีแตะข้อมูล ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ทั้งสิ้น แค่ส่งข้อมูลให้กับธนาคารตามที่ได้รับจากกรม ดย . และจะทราบก็
ต่อเมื่อกรม ดย. หรือผู้รับสิทธิแจ้งมาว่าไม่ได้รับเงิน 

2. งบประมาณ คือ เด็กเกิดและมีการมาลงทะเบียนเพิ่มมากขึ้น ท าให้งบประมาณที่กรม ดย. ตั้งไว้มีไม่
เพียงพอ ก็ต้องของบกลางเพิ่ม บางครั้งก็ไม่ทัน  

เรื่องเบี้ยผู้สูงอายุ และผู้พิการเกิดจากส านักงบประมาณให้ไม่เต็ม และส่วนหนึ่งเกิดจากเบี้ยพิการมีการย้าย
มาจากที่อื่น และลงทะเบียนเพิ่ม คือ ผู้พิการมาลงเดือนนี้ เดือนถัดไปได้เงินได้ ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิด
เพิ่มข้ึนได้ แต่ถ้าเป็นผู้สูงอายุจะเป็นทั้งปี 

เดิมก่อนจะมาจ่ายกับกรมบัญชีกลาง กรม สถ. ต้องตั้งงบประมาณ โดยรวบรวมจาก อปท. ทั้งหมด และ
ส านักงบประมาณจะประมาณการว่ามีคนตายกี่เปอร์เซ็นต์ จึงประมาณการว่าไว้ 5% จะมีคนตาย จึงตัดงบประมาณ
ลง ซึ่งเมื่อเวลาจ่ายจริงก็ไม่พอ หรืออาจจะมาจาก อปท. เวลาที่ผู้สูงอายุหรือผู้พิการมาลงทะเบียนไม่ได้บันทึกข้อมูล
เข้าระบบของกรม สถ. ถ้าบันทึกทุกวันก็จะมีอยู่ในระบบของกรม สถ. ก็จะสามารถประมวลออกมาแล้วไปตั้ง
งบประมาณได้ แต่บาง อปท. คีย์ไม่ครบ แต่เมื่อถึงเวลาจ่ายจริง ข้อมูลที่อยู่นอกระบบก็เอามาเข้าระบบ ก็กลายเป็น
ว่าเกินงบประมาณที่มีอยู่ เดิมอยู่นอกระบบ ก็ใช้เงินของท้องถ่ินจ่ายไปก็จะไม่กระทบ  

ปัญหาเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด คือ ขาดบ่อย ยิ่งเข้ามาโครงการแรกๆ จ่ายได้แค่เดือน ก .พ.-มี.ค. เงิน
หมดแล้ว เพราะช่วงแรกปี 2559 เด็กแรกเกิดมี 90,000 กว่าราย พอเริ่มปีที่ 2 ประมาณ 2-3 แสนราย และปัจจุบัน
นี้ประมาณ 2 ล้านราย 

กรณีเงินเหลือ โดยปกติการจ่ายในแต่ละเดือน กรมบัญชีกลางจะส่งข้อมูลให้ธนาคาร แต่หากธนาคารโอนไม่
ส าเร็จ ปฏิเสธการโอนเงินกลับมา กรมบัญชีกลางก็จะเอาเงินคืนกลับเข้างบประมาณให้กรม ดย. ทุกเดือน และกรม 
ดย. ก็ไปบันทึกลงในระบบบัญชี ซึ่งกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่แทนกรม ดย. ในการเบิกเงินงบประมาณออกมา 
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2) บทบำทของกรมบัญชีกลำงจะเป็นอย่ำงไรเมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิดไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น? 

 
นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ   
บทบาทของกรมบัญชีกลางเมื่อถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. ไปแล้ว บทบาทก็จะไม่ต่างจากเบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุและผู้พิการ แต่ปัญหาที่ตามมาคือ เรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ เนื่องจากถ้าถ่ายโอนไปแล้ว งบประมาณต้อง
ไปกับท้องถ่ินด้วย แต่งบประมาณท้องถ่ินจ่ายข้ามปีไม่ได้ และเงินไม่ยอมให้จ่ายผ่านระบบ เพราะทุกวันน้ีเบี้ยยังชีพที่
ไม่จ่ายไม่ได้ในปีงบประมาณที่แล้ว จะมาจ่ายผ่านระบบไม่ได้เลย และเป็นข้อจ ากัดของระบบกรม สถ. ด้วย ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันน้ี ต้องขอผู้ว่าฯ และไปจ่ายข้างนอก   

ถ้าเป็นการถ่ายโอนจริง กระทรวงมหาดไทยก็ต้องออกระเบียบซึ่งก็จะไม่ต่างอะไรจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายหุรอื
ผู้พิการเลย เพราะเบี้ยยังชีพ กรม สถ.จะจัดสรรให้แต่ละ อปท. และทุกวันน้ีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรณีย้ายข้าม อปท. 
ที่ใหม่ยังจ่ายให้ไม่ได้ ที่เดิมต้องจ่ายต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณ แต่ถ้าเป็นผู้พิการให้จ่ายได้แค่เดือนที่ย้าย พอย้าย
แล้วต้องลงทะเบียนกับ อปท. ใหม่ทันที และ อปท. ใหม่จึงจะจ่ายในเดือนถัดไป เพราะระเบียบของ อปท. ห้าม
จ่ายเงินข้ามพื้นที่/ข้ามเขต ซึ่งรายได้ของท้องถ่ินต้องน ามาดูแลเฉพาะคนที่อยู่ในพื้นที่เท่านั้น  

เงินที่กรมบัญชีกลางเบิกแทนกรม สถ. คือ จะน าเงินเข้าให้ เพียงแต่ว่าเงินไม่ได้เข้าบัญชีของท้องถ่ินโดยตรง 
แต่จะเอามาไว้ที่บัญชีเงินฝากกระทรวงการคลังของ อปท. กรมบัญชีกลางก็จะไปหยิบเงินตรงนี้ และ อปท. จะใช้วิธี
รับรู้ว่าแค่เงินเข้าฝากคลังของ อปท. ก็ถือเป็นรายได้แล้ว จากเดิมรับรู้ต้องเข้าบัญชีธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น ถ้าเป็น
เด็กแรกเกิดก็ต้องเปิดบัญชีเงินฝากคลังของ อปท. 7,000 กว่าบัญชี เพราะทุกวันนี้กรมบัญชีกลางดูแลเบี้ยผู้สูงอายุ
กับผู้พิการ 10,000 กว่าบัญชี ซึ่งทุกธนาคารโอนได้หมด 

เด็กแรกเกิดเดิมใช้บัญชีรัฐอยู่ 3 บัญชี และต่อมารณรงค์ให้ใช้ PromptPay คือ สามารถใช้ธนาคารอะไรก็ได้ 
แต่ต้องผูก PromptPay ด้วยเลขบัตรประชาชน แต่ก็เกิดปัญหา คือ คนไม่เข้าใจ ไปผูกด้วยเบอร์มือถือ หรือ
เจ้าหน้าที่ พมจ. คีย์ข้อมูลผิด และบังเอิญคนน้ันผูก PromptPay ด้วยเหมือนกัน ท าให้ผิดคนไปเลย 

ข้อมูลของเด็กคือยังไม่มีบัตรประชาชนก็เลยเสียบไม่ได้ แต่ระยะหลัง เจ้าของบัญชีจะต้องเป็นคนที่
ลงทะเบียน เพราะเดิมคนลงทะเบียนคนหนึ่ง และคนรับเงินเป็นคนข้างบ้าน โดยอาศัยเลขบัญชี  

เท่าที่พูดคุยกับกรม สถ. เบื้องต้น คือ การถ่ายโอนไปแล้ว กรม สถ. ก็ต้องท าระบบรองรับเรื่องเด็กแรกเกิด ก็
จะไม่ได้ใช้ระบบของกรม ดย. แล้ว ก็จะไปใช้ระบบของกรม สถ. แทน เหมือนกับเบี้ยผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วย
เอดส์  

ยกเว้นถ้าต่อไป สามารถเอาเงินมาคละกันได้ (ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์ และเด็กแรกเกิด) รวมเป็นงบเดียวกัน 
ก้อนหนึ่งของท้องถ่ิน โดยไม่ต้องแบ่งว่าเป็นเงินอะไร ก็อาจจะช่วยทุเลา ส านักงบประมาณก็จะจัดให้ก้อนเดียวเป็น
เรื่องสวัสดิการเข้ามา ก็จะเหลือ 7,000 กว่าแห่ง เวลาหยิบก็หยิบที่เดียวก็จะเบาลง ถึงแม้จะแบ่ง อปท. ก็ไม่เป็นไร 
เพราะว่าเป็นเงินก้อนเดียว และดูจากผลเบิกจ่ายว่า ‘เอาเงินไปใช้เกี่ยวกับอะไรบ้าง’ 
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3) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 
เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ กรมบัญชีกลำงมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

 
นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง  
ทั้งนี้ตอนออกระเบียบควรให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพราะเวลาออก กรม ดย. จะเข้าใจสิ่งที่อยาก

ได้ หรือสิ่งที่อยากให้เป็น แต่ไม่เข้าใจวิธีปฏิบัติว่า ‘มันเกิดปัญหาอะไรบ้างจากที่จ่ายเงินเบี้ยผู้สูงอายุและเบี้ยความ
พิการ’ และที่กังวลก็คือ ท้องถ่ินเจ้าหน้าที่จะเปลี่ยนบ่อย เพราะฉะนั้นความต่อเนื่องและความเช่ียวชาญมีปัญหา
แน่นอน  

 
4) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน

เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วน
ของกำรเบิกจ่ำยเงินควรมีเน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

 
นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง   
บางทีคนปฏิบัติกับคนให้งบประมาณคนละคน พอปฏิบัติจะรู้ปัญหาว่า ‘ถ้าเงินไม่พอในแต่ละก้อน’ ไม่

สามารถโยกมาได้ หรือถ้าโยกก็ไม่ทันการณ์ แต่ถ้ามาเป็นก้อน สามารถบริหารจัดการให้อยู่ใน 4 ประเภทนี้ได้ และถ้า
อยากรู้ว่า ‘ใช้ไปเพื่ออะไร’ ก็สามารถดูได้จากรายงานการจ่าย 

 
นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
อีกวิธีหนึ่งเพื่อไม่ให้ อปท. นี้ขาด อปท. นี้เกิน ก็น าไปวางไว้ตรงกลางก้อนเดียว เสร็จแล้วกรมบัญชีกลางไป

เบิกออกมาจ่าย หลังจากจ่ายแล้ว ก็ให้ อปท. ไปลงเป็นการรับรู้รายได้ของตนเอง ถ้าท าตรงนี้ได้ก็จบปัญหาได้ จะย้าย
ไปไหนก็ได้ทั่วประเทศ ขอให้ไม่จ่ายซ้ ากันก็พอ เพราะ อปท. จะห่วงเรื่องการรับรู้รายได้ ถ้าอย่างนั้นเป็นไปได้ไหมว่า
ให้จ่ายแล้ว และค่อยเอาตัวที่จ่ายไปลงรับรู้ เป็นสัดส่วนของรายได้ 

 
นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง 
ตอนนี้ปัญหาของผู้สูงอายุและผู้พิการยังมีอยู่ แต่เมื่อไปเพิ่มเด็กแรกเกิดอีก ปัญหาของเก่ายังแก้ไม่เสร็จเลย 

ไปเพิ่มของใหม่อีกแล้ว 
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นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล  นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
การคีย์ข้อมูลที่เป็นเลขบัตรประชาชนถ้าคีย์ผิดคนเลย ระบบจะไม่รู้ เพราะเลขครบ 13 หลัก ส าหรับเลข

บัญชี ถ้าเป็นของธนาคารนี้จะมีเลขกี่หลัก ซึ่งสามารถคลุมได้แค่นี้ แต่จะไม่รู้ว่าเลขบัญชีผิดหรือถูก  เช่น ธนาคารออม
สิน ต้องมีเลข 12 หรือ 15 หลัก แต่ถ้าใส่ไปแค่ 10 หลัก ระบบจะฟ้องว่าเลขบัญชีผิด หรือบางทีเอกสารกว่าจะครบ 
บัญชีถูกปิดไปแล้ว เพราะ 6 เดือนถ้าบัญชีไม่เคลื่อนไหวก็ต้องถูกปิดไป แต่ถ้าเลขบัญชีผิด จะล าบากเลย เพราะ
ธนาคารปลายทางคิดค่าเรียกเก็บรายการละ 200 บาท ดังนั้น ก่อนการถ่ายโอน กรม ดย. ต้องเคลียร์บัญชีให้
เรียบร้อยก่อน และให้ถูกต้องตรงตัวคน 100% เพราะหากบัญชีผิดไม่กลัว แต่ถ้าผิดคนจะเป็นปัญหา 

อปท. จะไม่ได้คีย์เลขบัญชี แต่จะคีย์ข้อมูลเบื้องต้นนิดหน่อย เสร็จแล้วก็ส่งเอกสารทั้งหมดให้ พมจ. และทาง 
พมจ. ก็จะมาคีย์เอกสารทั้งหมดหลังจากเด็กเกิดแล้ว เมื่อก่อนลงทะเบียนตั้งแต่ตั้งครรภ์ แต่ตอนหลังเปลี่ยน 
เพราะว่าเด็กยังไม่ทันคลอดก็เสียชีวิต เคยพูดคุยกับ พมจ. ว่า ‘ควรจะแจ้งเจ้าหน้าที่ พมจ. ซึ่งท าหน้าที่คีย์ข้อมูล เมื่อ
คีย์แล้วไม่ใช่น าเข้าระบบไปเลย’ ควรมีข้าราชการตรวจสอบซ้ าอย่างน้อย 2 คน โดยปริ้นเอกสารจากข้อมูลที่คีย์ไป
แล้วในระบบ และตรวจกับเอกสาร ถ้าตรงก็อนุมัติ และไปคลิกอนุมัติในระบบ จากนั้น กรม ดย . จึงจะสามารถดึง
ข้อมูลได้ แต่ถ้ารายใดยังไม่อนุมัติ กรม ดย. ก็ยังไม่ต้องดึงข้อมูลไป ข้อมูลก็จะไม่ผิด ซึ่งเคยแนะน าไปแล้ว ทุกวันนี้ 
กรมบัญชีกลางใช้วิธีการตรวจแบบนี้ เช่น การจ่ายบ าเหน็จบ านาญก็ไม่มีการโอนผิดคน เพราะมีการตรวจหลายช้ัน 
ส าคัญโดยเฉพาะเลขบัญชีและช่ือธนาคาร โอกาสที่จะผิดแทบจะไม่มี แต่ว่า พมจ. มีคนจ านวนน้อย และต้องลงพื้นที่ 
ไม่มีเวลาน่ังตรวจ และเอกสารเป็นจ านวนมาก คนเก่าก็อยู่ข้างล่าง คนใหม่มาก็ทับข้างบน คนข้างล่างก็ไม่ได้ท าสักที 
ถ้ากระจายไปท้องถ่ินก็อาจจะช่วยเรื่องนี้ได้ เพราะว่าน้อย เวลาบัญชีมีปัญหาก็จะเรียกเจ้าตัวมา เพราะอยู่ใกล้ และก็
คีย์น้อยกว่า ข้อมูลไม่ต้องมาอั้น แต่พอกลายเป็นเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ จะกลายเป็นภาระงานที่มากส าหรับ อปท. 
อีกหรือไม่ ถ้าเป็น อบต. ขนาดเล็ก คนก็จะไม่มาก จะไปหนักคือ เทศบาลนคร แต่ก็อาจจะมีเฉพาะ update คนใหม่ 
ก็คงจะไม่มาก 

นอกจากนี้เคยเสนอไปให้กรม ดย. ท าเหมือนเดิม และให้ อปท. คีย์เลขบัญชีเพิ่ม เสร็จแล้วก็ส่งเอกสารมาให้ 
พมจ. ก็ตรวจสอบเอกสารอีกที ถ้าตรงก็กดยืนยันข้อมูลไป เพราะจ านวน case เมื่ออยู่ที่ อปท. จะมีจ านวนน้อยกว่า 
พมจ. ความผิดพลาดจึงน้อยกว่า แต่อย่างไรก็ตามถ้ากรม ดย. ไปให้ อปท. คีย์ทั้งหมด 100% อปท. ก็จะต่อต้าน 
เพราะมองว่าเป็นงานฝาก  

 
5) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดในส่วนของกำรเบิกจ่ำยเงินควรเป็นอย่ำงไร? 
 
 นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
 การอบรมของ อปท. ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการใช้ระบบของกรม สถ. มากกว่า เพราะทุกวันนี้ชมรมไปจัด

อบรมกันเอง และเจ้าหน้าที่ก็ต้องเสียค่าอบรม 
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นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง 
 น่าจะเป็นแนวปฏิบัติมากกว่า ไม่น่าจะเป็นหัวข้ออบรม ซึ่งทางกรม สถ. หรือกรมแม่ ก็ต้องท าหน้าที่ไปบอก 

อปท. หรือองค์กรลูก ว่า ‘เงินจะต้องไม่ขาด และต้องดูอะไรบ้าง’ เป็นการท าความเข้าใจกับพื้นที่ แต่ไม่สามารถเป็น
หลักสูตรหัวข้อของกรมบัญชีกลาง 

 
 นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
 ระบบของกรม สถ. ไม่มีตัวรายงาน ไม่เหมือนของ กทม. และเมืองพัทยาซึ่งใช้ของกรมบัญชีกลางอยู่ ซึ่งเวลา

ที่กดส่งข้อมูลจะมีการประมวลผลออกมาก่อน จะบอกว่า ‘ส่งกี่คน’ ‘เป็นเงินเท่าไร’ เพราะฉะนั้นจะสามารถไปดู
งบประมาณได้ว่างบประมาณมีพอไหม สามารถตรวจสอบได้ แต่ปัจจุบันระบบของ สถ. กับกรม ดย. ไม่มีรายงานให้ดู
ว่า ‘เดือนนี้จะส่งเท่าไร’ เลยท าให้ไม่สามารถดูงบประมาณได้ ตรวจไม่ได้ จึงไม่รู้ว่ากรม ดย. หรือกรม สถ. จะดึง
ออกมาว่า ‘จ่ายกี่คน และเป็นเงินเท่าไร’ งบอยู่ที่กรม ดย. ที่เดียว พมจ. ก็ดูไม่ได้ ถ้าเป็นเบี้ยยังชีพปัจจุบันอยู่ใน
ระบบกรม สถ. อปท. ดูไม่ได้ หรืออาจจะดูได้ แต่เงินไม่เท่ากับตอนที่ส่งมา และถ้าเด็กแรกเกิดลงไปก็คงไม่ต่างอะไร
กัน แต่อาจจะพัฒนาระบบไปอีก ซึ่งก็ไม่ทราบว่าจะได้แค่ไหน เพราะมี อปท. 7,000 กว่าแห่ง  

บางทีการสื่อสารก็ยังไม่ถึง คือ กรมบัญชีกลางมีระบบส าหรับให้ อปท. ตรวจสอบรายงานได้ หลังจากกรม 
สถ. ส่งข้อมูล รุ่งข้ึนสามารถเข้ามาดูระบบกรมบัญชีกลางได้ว่า ‘กรม สถ ส่งข้อมูลเข้ามาทั้งหมดกี่คน เป็นเงินเท่าไร’ 
ก่อนที่จะส่งปกครอง หลังจากการส่งปกครองไปแล้ว ปกครองตรวจกลับส่งมาแล้ว กรมบัญชีกลางประมวลผล ตัดคน
ตายออก ตัดคนไม่ถูกต้องออก ก็สามารถดูได้ว่าระงับออกไปกี่คน แต่ด้วย อปท. 7,000 กว่าแห่ง บางแห่งก็สื่อสารไม่
ถึง ถึงแม้จะมีหนังสือเวียนไป แต่ก็ได้รับสารไม่ทั่ว บางคนก็ไม่ได้รับหนังสือเวียน บางคนยังไม่มีรหัสเข้าใช้
กรมบัญชีกลางเลย ส่วนใหญ่ที่จะรู้คือ มีพรรคพวกอยู่ในชมรม เพราะส่งข่าวสารกัน 

 
นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง 
ประเด็นคือต้องสร้างความเข้มแข็งให้ อปท. เพราะคนเปลี่ยนบ่อย และมีหลายระดับ ส่วนใหญ่เป็นงานฝาก 

ไม่ใช่งานที่เกิดจากรม สถ. เอง ยิ่งไม่เข้าใจไปกันใหญ่ พออบรมคนนี้ สักพักก็ออกไป คนใหม่ก็รู้เท่ากับที่มีคนบอก แต่
ไม่รู้ที่ไปที่มาจริงๆ  

 
 นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
ถ้าท าใช้งบกลางได้ทั้งหมดจะยอดเยี่ยมเลย ไม่แน่ใจว่ากรณีเด็กแรกเกิดเมื่อถ่ายโอนไปแล้วจะไปเจอกรณี

เรื่องการย้ายที่อยู่หรือไม่ ถ้าเกิดย้ายเหมือนเบี้ยผู้สูงอายุหรือเบี้ยผู้พิการ ใครถูกย้ายช่ือเข้าบ้านกลาง ไม่มีทะเบียน
บ้าน แบบนี้จะไม่ได้เงิน กรณีเป็นผู้พิการจะจ่ายเฉพาะแค่เดือนที่ย้ายเข้าบ้านกลาง แต่กรณีเป็นผู้สูงอายุย้ายระหว่าง
ปีงบประมาณ จะจ่ายแค่ ก.ย. เดือน ต.ค. ระงับเลย เพราะว่าจ่ายเข้าบ้านกลางไม่ได้ ถ้าตัดปัญหาเรื่องการย้ายออก
ทั้งหมด คนที่จนอยู่แล้ว ซึ่งบ้านก็ไม่มีอยู่ ควรที่จะได้รับการช่วยเหลือ แต่น่ีเงินก็ไม่ได้ บ้านก็ไม่มีอยู่ เบี้ยก็ถูกตัด ก็ไม่
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ทราบว่า ‘เด็กแรกเกิด กรม สถ. จะไปออกระเบียบอย่างไร’ ถ้าใช้แบบเดียวกัน แล้วเด็กไม่ได้เงิน เด็กจะไป
เจริญเติบโต และคุณภาพชีวิตของเด็กจะเป็นอย่างไร เพราะจุดประสงค์ที่ให้ไปก็เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนา ถ้าแม่
ยังให้นมอยู่ ก็เพื่อบ ารุงแม่ให้ดี เพราะเมื่อเด็กได้กินก็จะได้ฉลาด และโตข้ึน กรมบัญชีกลางไม่มีระเบียบเป็นของ
ตัวเอง แค่ก าหนดหลักเกณฑ์ ใช้ระเบียบของหน่วยงานอื่น แต่ต้องท าระบบเพื่อให้รองรับระเบียบที่ก าหนดมา และ
จ่ายเงินตามข้อมูลที่ส่งมา 

 
 นำงอรวรรณ  อนันตพงษ์ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์การคลัง  
การอบรมให้ความรู้จะมาจัดบ่อยๆ ไม่ได้  เพราะท้องถ่ินมีปัญหาเรื่องการเปลี่ยนคน แต่ถ้าท าเป็นวิดีโอ 

Youtube หรือ online จะดีกว่า เป็นลักษณะการนั่งพูดคุยกันระหว่างกรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ และ
ท้องถ่ินมาพูดคุยแลกเปลี่ยนวิธีการท างาน คนที่นั่งฟังจะเห็นภาพมากกว่า แต่ถ้าเป็นการบรรยาย จะเป็นการ One-
way สมมติว่าอยู่ในกรม สถ. ก็จะพูดเฉพาะในสิ่งที่อยากได้ พอถึงเวลาจ่ายแล้วมีปัญหา คนพวกนี้ก็จะไม่รู้ว่าเมื่อมี
ปัญหา ต้องแก้อย่างไร  

 
6) ระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ

ควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ? 
 
นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชาการคลังช านาญการพิเศษ 
ถ้ามีการถ่ายโอนภารกิจแล้ว ควรจะเป็นกรม ดย. หรือ พมจ. โดยปกติก็จะมีทีมที่ท าหน้าที่ตรวจหรือติดตาม

อยู่แล้ว เพราะภารกิจตัวนี้ของกรม ดย. จะหายไป ไม่ต้องจ่ายเงิน ไม่ต้องดูงบประมาณ ดังนั้น กรม ดย. จึงควรลงไป
ติดตามเพื่อดูคุณภาพของเด็กว่า ‘คนที่ได้รับเงินไป เป็นผู้ที่ดูแลเด็กจริงหรือไม่’ ‘พัฒนาการของเด็กเติบโตไปแค่ไหน’ 
‘มีคุณภาพดีข้ึนจริงหรือไม่’ ‘คุ้มค่ากับงบประมาณที่จ่ายออกไปหรือไม่’  

ทั้งนี้การคลุมควรจะเป็นท้องถ่ินด้วยกันมากกว่าเพราะกรม ดย. จะต่างกระทรวง เพราะฉะนั้นก็ต้องไปเพิ่ม
ให้กับท้องถ่ินจังหวัด มีหน้าที่ติดตาม และรายงานส่วนกลาง แต่ในระยะแรก กรม ดย. อาจจะเป็นพี่เลี้ยงไปก่อน  
 
4.18  นำงจิรำภรณ์ แผลงประพันธ์ นักวิจัยอำวุโส มูลนิธิสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) 
 
 วัน-เวลำสัมภำษณ์ : 24 พฤศจิกายน 2563 เวลา 09.30-10.30 น. 
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1) ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ? 

เห็นด้วยว่าควรถ่ายโอนภารกิจไปให้ท้องถ่ิน เพราะท้องถ่ินจะมีความใกล้ชิดกับผู้รับประโยชน์ ณ ปัจจุบันก็
เป็นหน้าด่านอยู่แล้ว ต้องรับลงทะเบียนเบื้องต้น เมื่อประชาชนร้องเรียนว่า ‘ได้สิทธิหรือไม่ได้สิทธิ’ ก็คือหน่วยแรกที่
ประชาชนจะมาหา แต่พอมาติดต่อ อปท. ก็ไม่สามารถตอบได้ เพราะการตัดสินสิทธิ คือ กระทรวง พม. ซึ่ง อปท. 
เหมือนเป็นหน้าด่าน เป็นคนกลาง ก็อึดอัดในหลายเรื่อง ดังนั้น ถ้าถ่ายโอนภารกิจไปให้ อปท . เริ่มตั้งแต่รับ
ลงทะเบียน ซึ่งท าอยู่แล้ว ก็จะรู้ว่า ‘คนนี้ได้สิทธิหรือไม่ได้สิทธิ’ ‘ข้อมูลถูกต้องหรือไม่’ สิทธิก็น่าจะไปถึงเด็กได้
รวดเร็ว 

 
2) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

ผู้รับผิดชอบสอดคล้องกับร่ำงแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 
2565 หรือไม่ อย่ำงไร?  

ไม่ทราบรายละเอียดของร่างแผนฯ แต่ Concept คร่าวๆ ก็คือ พยายามถ่ายโอนภาระงานไปให้ อปท. ได้
มากที่สุด  

  
3) ท่ำนคิดว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพเพียงพอท่ีจะรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงิน

อุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดหรือไม่ อย่ำงไร? 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพเพียงพอที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลีย้ง

ดูเด็กแรกเกิด เพราะเมื่อพิจารณาจากตัวเลข ต าบลที่ลงทะเบียนเด็กแรกเกิดมากที่สุดก็ประมาณหลักร้อย น้อยที่สุด 
20 คน แต่ปัจจุบันที่มีปัญหา เพราะทุกที่ระดมมาที่จังหวัด ซึ่งรวมกันแล้วเป็นหลักหมื่น เกิดปัญหาคอขวด ส่งเข้า
มาแล้ว พมจ. คีย์ข้อมูลไม่ทัน แต่ถ้าท าที่ อปท. ก็ไม่น่าเกินศักยภาพที่จะท าได้ แต่คิดว่าควรหาบุคลากรมาเพิ่ม 
เพราะการพิจารณาเรื่องสงเคราะห์มีคนเดียว ทั้งงานผู้สูงอายุ และผู้พิการ จึงต้องหาคนมาสนับสนุนในส่วนน้ี และถ้า
ก าหนดให้ชัด เช่น เปิดรับลงทะเบียน วันที่ 1-5 วางแผนให้ดี ก็สามารถควบคุมได้อยู่แล้ว 

ความซับซ้อนของเงินอุดหนุนเด็ก คือ ลงทะเบียนที่ไหนก็ได้ ถ้าให้ท้องถ่ินด าเนินการ ต้องค านึงถึงเรื่องนี้ด้วย
ว่าท้องถ่ินไหนจะเป็นคนต้ังงบประมาณ และรับลงทะเบียน ซึ่งต้องคิดร่วมกันตอนที่จะถ่ายโอนภารกิจว่า 

‘รูปแบบจะเป็นอย่างไร’ ความจริงก็อาจจะต้องกลับไปในรูปแบบที่ว่า ‘เด็กมีภูมิล าเนาอยู่ที่ไหน ก็ให้ไป
ลงทะเบียนที่นั้น’ แต่มันอ้างขัดแย้งกับหลักการว่า ให้สิทธิเด็กมีความสะดวกสบาย แต่ส่วนใหญ่เด็กก็จะกลับไปเกิดที่
บ้านอยู่แล้ว และก็ต้องไปแจ้งเกิดลงในทะเบียนบ้านของตัวเอง เพราะฉะนั้นก็สามารถท าได้อยู่แล้ว อันนี้คือกรณีที่
คลอดแล้วไปลงทะเบียน 
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แต่ถ้าจะให้ลงทะเบียนตั้งแต่ตั้งครรภ์ อันน้ีจะเป็นปัญหา เพราะแนวโน้มคือจะไม่ไปลงทะเบียนตอนตั้งครรภ์ 
แต่จะไปลงทะเบียนทีเดียวตอนที่ตลอด เพื่อให้มีใบเกิดไปแจ้ง ซึ่งถ้าเป็นประเด็นนี้ก็ไม่น่าจะยากที่จะลงทะเบียนตาม
ภูมิล าเนา  

   
4) ท่ำนคิดว่ำควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็ก

แรกเกิดควรเหมือนหรือแตกต่ำงจำกกำรจ่ำยเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอำยุหรือผู้พิกำรหรือไม่ อย่ำงไร? 
แตกต่างกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุกับผู้พิการ เพราะมีปัญหาเรื่องการเดินทาง ไม่ค่อยรู้จัก และไม่ค่อยมีบัญชี

ธนาคาร แต่เด็กแรกเกิดคนรับสิทธิหลักเป็นแม่ ซึ่งเป็นวัยท างาน/วัยแรงงาน ก็น่าจะมีความรู้ดี และติดต่อธนาคาร 
หรือเข้าเมืองประจ าอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามควรจะมีทางเลือกไว้ให้ส าหรับการโอนเงินอุดหนุนทั้งรูปแบบบัญชีธนาคาร 
และเงินสด เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับสิทธิที่มีข้อจ ากัดต่างๆ เช่น อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล (บนดอย) 

 
5) ขณะน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงต่ำงๆ ไปแล้วหลำยภำรกิจ 

เช่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิตด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ฯลฯ ท่ำนมีข้อกังวลต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่ำงไร? และข้อกังวลตำมท่ีท่ำนกล่ำวควรมีวิธีกำรแก้ไขอย่ำงไร? 

มีเรื่องเดียวที่ห่วงคือ การลงทะเบียน ควรต้องเปลี่ยนหลักเกณฑ์ว่า ‘ลงทะเบียนที่ภูมิล าเนา’ เพื่อให้ท้องถ่ิน
สามารถตรวจสอบได้ ตั้งงบประมาณได้ เพราะทราบจ านวนที่แน่นอน แต่การรับเงินเป็น e-payment อย่างเดิม พอ
ลงทะเบียนเสร็จ จะไปท างานที่ไหนก็มีสิทธิได้รับเงินอยู่แล้ว ก็ไม่น่าจะมีปัญหาอะไร ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับว่า ‘เด็กอยู่กับ
ใคร’ แต่ถ้าพ่อแม่เอาบุตรไปฝากไว้กับปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ก็ต้องมีหน้าที่โอนเงินไปให้ปู่ย่า ตายายไว้ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ายอยู่แล้ว  

กรณีที่เจออยู่พอสมควร คือ เอาเด็กไปทิ้งไว้กับปู่ย่า ตายายแล้วไม่เคยส่งเงินเลย ดังนั้น ควรจะเหมือนเดิม 
คือ ปู่ย่า ตายายสามารถร้องเรียนได้ว่า ‘ขอเปลี่ยนแปลงสิทธิ’ ได้ที่ อปท. เพราะว่าพ่อแม่ไม่ดูแลเลย ทิ้งบุตรไว้ และ
การตรวจสอบสิทธิก็ง่ายมาก ผู้ใหญ่บ้านก็รู้อยู่แล้วว่า ‘เด็กอยู่กับตายายจริงหรือไม่’ เพราะอยู่ในพื้นที่อยู่แล้ว จะง่าย
ส าหรับการตรวจสอบ  

ฉะนั้นต้องเปลี่ยนจากลงทะเบียนที่ไหนก็ได้ให้เป็นตามภูมิล าเนา ไม่เช่นน้ันท้องถ่ินจะไม่สามารถท าอะไรได้
เลย เพราะตรวจสอบไม่ได้ 

 
6) มำตรฐำนในกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร?  
ไม่เคยเห็น และไม่แน่ใจว่ามีหรือไม่ ที่เห็นก็เป็นเหมือนค าแนะน า เช่น ต้องได้รับนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 

6 เดือน ต้องพาไปฉีดวัคซีน ต้องดูแลเรื่องการพัฒนาการเด็กให้เหมาะสมตามวัย สมุดสีชมพูของกรมอนามัยเป็น
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เหมือนค าแนะน ามากกว่าว่า ‘จะต้องดูแลเด็กอย่างไร’ ปัจจุบันมีคู่มือเป็นจ านวนมาก แต่จะเน้นเรื่องพัฒนาการเป็น
หลัก ซึ่งน่าจะน ามาใช้อิงกันได ้

 
7) เมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก ฯลฯ ควรเป็นอย่ำงไร ? หน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรม
กิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมอนำมัย กรมบัญชีกลำง ส ำนัก
งบประมำณ ควรมีบทบำทก ำกับดูแลหรือหนุนเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงกำรเงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิดให้ได้มำตรฐำนหรือไม่ อย่ำงไร? 

กำรรับรองสถำนะครัวเรือนท่ีมีรำยได้น้อย ท้องถ่ินท าอยู่แล้ว ถ้าเป็นฐานรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท 
เกณฑ์ที่ทางกรม ดย. ท า คือ ยึดบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก่อนก็จะง่าย เพราะว่าครัวเรือนน้ีน่าจะอยู่ในเกณฑ์ที่ได้รับสิทธิ
อยู่แล้ว แต่ถ้าไม่มีบัตรสวัสดิการ จ านวนสมาชิกมาก แต่รายได้ไม่ถึง ก็ต้องหาผู้รับรอง ซึ่งปัจจุบัน อปท. ก็รับรองให้
อยู่แล้ว 

กำรบันทึกข้อมูลในระบบฐำนข้อมูล เดิม อปท. บันทึกแบบย่อให้อยู่แล้ว พอถ่ายโอนภารกิจก็ต้องขยายให้ 
ก็น่าจะบันทึกเข้าระบบได้  

กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงสิทธิ อปท. เป็นผู้ใกล้ชิดก็น่าจะตรวจสอบได้ 
กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก คิดว่าไม่น่าจะเป็นงานของ อปท. แล้ว น่าจะเป็นงานของส่วนกลาง คือ กรม ดย. 

ร่วมกับกระทรวง สธ. เพราะจะมีเรื่องของพัฒนาการเด็ก และคิดว่าควรรวมกระทรวง ศธ. เข้ามาด้วย เพราะต้อง
ติดตามเด็กจนถึงเข้าโรงเรียนว่า ‘ระดับสติปัญญาเป็นอย่างไร’ ส าหรับกรม ดย. ก็ประเมินติดตามเรื่องการตกหล่น
การลงทะเบียน 

กำรคีย์ข้อมูลลงในระบบ ควรคีย์ว่าจ านวนสมาชิกมีกี่คน จ านวนผู้หารายได้มีกี่คน รายละเอียดก็คีย์เข้า
ระบบเฉพาะจ านวนผู้หารายได้ก็พอแล้ว คนที่ไม่ได้หารายได้ก็ไม่ได้คีย์เข้าระบบ เพราะหลักๆ ก็มีรายได้ 1-3 คน 
เพราะสิ่งที่ต้องการรู้ คือ มีคนหารายได้กี่คน อาชีพมีความมั่นคงหรือไม่ รับเป็นเงินเดือนหรือค้าขาย รายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือน 

ทั้งนี้หลังจากที่เช่ือมระบบได้แล้ว กรม สถ. ต้องของบประมาณ และท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลสุดท้ายก่อน
ส่งไปให้กรมบัญชีกลาง 
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8) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน คู่มือกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
เน้ือหำสำระอย่ำงไร? 

คู่มือการปฏิบัติงานน่าจะยึดจากระเบียบเดิมได้ และปรับว่า ‘บทบาทของแต่ละหน่วยงานเป็นอย่างไร’ และ
ต้องท าทุกขั้นตอน เน้นการปฏิบัติ  

 
9) หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ท่ีจะท ำให้เกิดมำตรฐำนกำรดูแลเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? 
เมื่อมีคู่มือการปฏิบัติงานแล้ว การอบรมก็มีความจ าเป็นในการท าความเข้าใจให้ตรงกัน รูปแบบการอบรมก็

อาจจะเป็น Conference คือไม่ตรงมาก็ได้  
ประเด็นตอนนี้ก็คือ ถ้าเป็นฐานรายได้ไม่เกิน 100,000 บาท อาจจะมีประเด็นต้องคุยกันมากระดับหนึ่ง 

ความเข้าใจว่าแบบไหนได้ แบบไหนไม่ได้ แต่ถ้าเป็นถ้วนหน้าจะไม่ยากแล้ว เพราะทุกคนที่คลอดบุตรต้องได้หมด ก็
แค่มาลงทะเบียนเพราะต้องการฐานข้อมูล ซึ่งจะง่ายกว่า ก็หวังว่าจะไปได้ถึงตรงนั้น 

เท่าที่ไปสัมผัสกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  พบว่า มีการอบรม อสม. เพราะ อสม. จะรู้ว่า 
‘ถ้ามีผู้หญิงตั้งครรภ์ในหมู่บ้านจะต้องแนะน าอะไร’ เพราะมันเป็นบทบาทของ อสม. แล้ว ส่วน อปท. ไม่น่าจะต้องมี
ภารกิจตรงนี้ และ รพ.สต. น่าจะท าได้ดีกว่าอยู่แล้ว เช่น แนะน าเรื่องอาหารการกิน การดูแลเด็ก ดังนั้น อปท. ควร
ดูแลในเรื่องการจ่ายเงิน และรายงานผลข้ึนมา ส าหรับการติดตามประเมินผลควรเป็นของ รพ .สต. เพราะ อสม. 
เข้าถึงมากกว่าด้วย 

ตอนที่คิดเรื่องการให้เงินเด็กก็ไม่อยากจะไปก าหนดเงื่อนไขว่า ‘ถ้าไม่ท าแบบนี้จะไม่ได้เงิน’ เพราะจะยิ่งท า
ให้คนจน หรือคนที่ไม่สะดวกจะหลุดออกไปจากระบบ แต่ อปท. ตอนรับลงทะเบียนก็ควรขู่ๆ ว่า ‘ให้ไปตรวจตามนัด
นะ ไปรับวัคซีนตามนัดนะ ไม่งั้นจะมีผลต่อการได้รับเงิน’ แต่ไม่ได้จะท าจริงๆ เพราะเท่าที่สัมผัสกับทางภาคใต้ คือ 
จังหวัดนราธิวาสกับปัตตานี ซึ่งจังหวัดทางภาคใต้เป็นมุสลิม และไม่ชอบไป รพ.สต. เพราะมีปัญหาเรื่องการพูดคุย 
การสื่อสารก็ไม่ได้ และส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนที่ยากจน สามีไปท างานที่ประเทศมาเลเซีย ไม่ค่อย ได้กลับมา และ
ผู้หญิงก็ไม่ค่อยอยากมาติดต่อกับราชการ แต่พอมีโครงการนี้ อัตราการมารับบริการสูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด คิดว่าน่าจะ
มีผลเหมือนกันว่า ‘ถ้าไม่พาลูกมาตามนัดจะท าให้ลูกไม่ได้รับเงินอุดหนุนหรือไม่’ และจากสถานการณ์ Covid-19 พอ
มีความช่วยเหลือเข้าไป บางคนได้เร็ว บางคนได้ช้า ดังนั้น ในกรณีที่ข้อมูลอยู่ในระบบแล้ว ถ้ามีการเช่ือมโยงการรับ
วัคซีนได้ดี เวลามีความช่วยเหลืออะไร กลุ่มนี้อาจได้รับความช่วยเหลือระดับต้นๆ ก็อาจจะช่วยจูงใจได้ 
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10) ระบบกำรติดตำมประเมินผล โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดควรเป็นอย่ำงไร? และ
หน่วยงำนใดควรเป็นผู้รับผิดชอบ? 

ระบบการติดตามประเมินผลน่าจะเป็นกรมกิจการเด็กและเยาวชนและกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งอาจจะ
ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ แต่อาจจะเป็นระยะถัดไป  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก็อาจจะติดตามในแง่ของการคีย์ข้อมูลว่า ‘ถูกต้องหรือไม่’ ‘พอส่งข้อมูลไป
ที่กรมบัญชีกลางแล้ว สามารถจ่ายเงินได้ตามบัญชีไหม’ คือ เป็นการติดตามในเรื่องกระบวนการท างาน หรืออาจจะมี
คณะกรรมการที่ติดตามเพื่อรายงานผลต่อ ครม. ทุกปีอยู่แล้ว การประเมินด้วยตนเอง (Self Assessment Report- 
SAR)  ก็ดี แต่ต้องพูดคุยกับผู้ปฏิบัติเองว่าสิ่งที่ประเมินอยู่มีมากมายแค่ไหน ถ้าประเมินที่ระดับกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ก็สามารถรู้แล้วว่ากระบวนการท างานของ อปท. เป็นอย่างไร การประเมินไม่เห็นประโยชน์ที่จะท า
ในระดับ อปท. แต่ถ้าจะเป็นการให้ข้อเสนอแนะกลับมาว่า ‘อุปสรรคในการท างานมีอะไร’ ส่งเข้ามาที่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก็เป็นหน่วยงานประเมินควบคู่กันไป แบบนี้น่าจะช่วย
ปรับปรุงให้กระบวนการเอื้อกับ อปท. ได้มากกว่า หรือการเขียนระบบประเมินผลที่สามารถดึงจากระบบได้ว่า ‘ยอด
เข้ามาเท่าไร’ ‘ถูกปฏิเสธเท่าไร’ ต้องเป็นการเพิ่มประเมินแบบไม่เพิ่มภาระ คือถ้าการลงทะเบียนอยู่ในระดับพื้นที่มัน
จะง่าย และล่นระยะเวลาได้มาก เพราะไม่ต้องส่งต่อ ไม่ต้องมีปัญหาเอกสารแยกชุด เอกสารหาย  
 
4.19  สรุปผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานองค์กรเครือข่าย นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้อง และพ่อแม่หรือผู้ปกครองในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 

1. ควำมคิดเห็นต่อกำรถ่ำยโอนโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่ อปท.  
1.1 ผู้บริหารทุกหน่วยงาน พมจ. อปท. และผู้ปกครองเด็กแรกเกิด ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็ก

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นชอบต่อการถ่ายโอนฯ เพราะ อปท. ใกล้ชิดประชาชน จะช่วย
ท าให้ประชาชนจะได้รับประโยชน์ที่ดีกว่า 

1.2 เจ้าหน้าที่ของ อปท. มีความกังวลอยู่บ้างเรื่องปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึน ถ้าสามารถท าให้พ่อ แม่ 
ผู้ปกครองเด็กแรกเกิดลงทะเบียนออนไลน์เพื่อขอใช้สิทธิได้ จะท าให้ความยุ่งยากในการที่ต้องมา
ลงทะเบียนที่ อปท.ลดลง  

1.3 ปัญหาที่ผ่านมาของ อปท. คือการเป็นหน่วยรับลงทะเบียนโดยใช้เกณฑ์รายได้ไม่เกิน 100,000 
บาท สร้างแรงกดดันที่ต้องประเมินรายได้ หากรัฐบาลมีนโยบายให้เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แบบถ้วนหน้าจะช่วยลดความกดดันและท าให้การด าเนินงานในหลายๆ เรื่องสะดวกขึ้น 



 142 

1.4 ตามหลักเกณฑ์เดิมที่ต้องให้ข้าราชการในพื้นที่เป็นผู้รับรองรายได้ของผู้ข้ึนทะเบียน ท าให้
ข้าราชการรู้สึกอึดอัดใจ ไม่อยากรับรอง เพราะไม่รู้จักผู้ปกครองที่มายื่นค าร้องดีพอ และเกรงว่า
จะมีข้อผิดพลาดที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้รับรองในภายหลังได้ 

1.5 ผู้ปกครองเด็กแรกเกิดเห็นว่า โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นโครงการที่ดี 
และต้องการให้รัฐเพิ่มเงินอุดหนุนเป็น 1,000 บาทต่อเดือน รวมทั้งขยายเวลาให้มากกว่า 6 ป ี

 

2. แนวทำงกำรถ่ำยโอนโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่ อปท.  
2.1 ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของ อปท. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเห็นว่า ทุกภารกิจที่ถ่ายโอน

มาให้ อปท. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต้องออกระเบียบที่ชัดเจน ตั้งแต่ข้ันตอนการ
ลงทะเบียน ข้ันตอนการจ่ายเงิน คุณลักษณะของผู้มีสิทธิ/ไม่มีสิทธิ ขาดสิทธิอย่างไร หมดสิทธิ
เมื่อไร และต้องรวมไปถึงระเบียบวิธีการของบประมาณด้วยเพื่อรองรับการด าเนินงาน 

2.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต้องท าระบบฐานข้อมูลเพื่อรองรับ โดยการจ้างบริษัทเพื่อให้
ข้อมูลมีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลาในการส่งต่อข้อมูลให้กับกรมบัญชีกลาง และจะต้องท าทุก
เดือนเพื่อตรวจสอบสิทธิ 

2.3 อปท. เห็นว่าควรให้ผู้ปกครองเด็กลงทะเบียนในพื้นที่ที่เด็กแรกเกิดมีทะเบียนบ้านเท่านั้น การเปิด
ให้มีการลงทะเบียนที่ใดก็ได้น้ัน จะมีปัญหาเรื่องการจ่ายเงินอุดหนุนของ อปท.ที่ไม่สามารถจ่าย
ให้กับคนนอกพื้นที่ได้  

2.4 มีข้อเสนอจาก อปท. หลายแห่งและเมืองพัทยาว่า การลงทะเบียนใช้สิทธิของผู้ปกครองเด็กแรก
เกิดควรเป็นแบบเดียวกับผู้สูงอายุ คือ มีสิทธิพื้นที่ใดต้องลงรับสิทธิในท้องถ่ินนั้น หากมีการย้าย
ทะเบียนบ้านสิทธิจะต้องติดตามตัวไปด้วย ไม่ต้องลงทะเบียนใหม่ 

2.5 เมืองพัทยากล่าวถึงกรณีการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุว่า จะมีการเช่ือมโยงข้อมูลกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมบัญชีกลาง และส านักทะเบียนกลางของกรมการปกครอง ซึ่งจะ
ตรวจสอบกันทุกเดือนว่า ‘เดือนนี้มีผู้สูงอายุเสียชีวิตเท่าไร’ ‘ย้ายเข้าทะเบียนบ้านกลางเมื่อไร’ 
การจ่ายเงินจึงไม่มีปัญหา  กรณีการจ่ายเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ควรเป็นไปในแนวทางเดียวกับ
กรณีการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ 

 
3. หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรของ อปท. 

3.1 หลักสูตรการฝึกอบรมที่ส าคัญจะต้องเป็นการฝึกปฏิบัติให้แก่ อปท . เพราะเนื้อหาสาระ 
หลักเกณฑ์ ระเบียบ หรือคู่มือ สามารถอ่านได้ แต่ที่เป็นปัญหา เช่น ด าเนินการไม่ได้ ระบบช้า 
เปิด link ไม่ถูกต้อง ไม่ทราบวิธีปฏิบัติ 
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3.2 ควรอบรมให้ อปท. มีความรู้เรื่องพัฒนาการเด็กในช่วงแรกเกิดถึงปฐมวัย บทบาทหน้าที่ของ
บุคลากรในท้องถ่ินที่จะส่งเสริมให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม การให้ค าแนะน าแก่พ่อ แม่ 
ผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลาน การให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการของรัฐ ความรู้พื้นฐาน
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาตรฐานการดูแลเด็ก รวมทั้งแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยร่วมกับเครือข่ายในระดับพื้นที่  

3.3 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการฝึกอบรม ต้องระบุให้ชัดเจนว่าต้องการผู้ปฏิบัติงานจริงเข้ารับ
การอบรม ระหว่างการอบรมต้องมีคู่มือให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรมเพื่อใช้ฝึกปฏิบัติ และน ากลับมาใช้
ส าหรับการท างานจริง  

 
4. กำรติดตำมประเมินผล 

6.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเสนอว่า กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรมีระบบการติดตาม
ประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเป็นระยะ เช่น 3 เดือน 6 เดือน  เพื่อแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึน หรืออาจจะร่วมกับ อปท.ในการถอดบทเรียนหลังจากการถ่ายโอน
ภารกิจไปแล้ว  

6.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ต้องร่วมกันก าหนดตัวช้ีวัด โดย
แบ่งเป็นช่วง 3 ปีแรกที่เด็กอยู่กับผู้ปกครอง 3 - 5 ปี เข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 6 ปี เข้า
โรงเรียนอนุบาล  

6.3 กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรท าเอกสารที่เป็นแบบประเมิน และท้องถ่ินท าหน้าที่ติดตาม
ประเมินผล จากนั้นน าข้อมูลมาประเมินผลร่วมกัน 

6.4 ส านักงบประมาณเสนอว่า ควรมีการติดตามความคืบหน้า การเบิกจ่ายเงิน รวมถึงปัญหาอุปสรรค 
และต้องพิจารณาดูว่าโครงการที่ท าไปแล้วว่า มีความสมบูรณ์มากน้อยแค่ไหน บรรลุวัตถุประสงค์
หรือไม่ เงิน 600 บาท เอาไปท าอะไร สามารถช่วยได้แค่ไหน มีประสิทธิผลอย่างไร 

6.5 เมืองพัทยาเสนอว่า โครงการนี้เน้นเรื่องคุณภาพชีวิตของเด็กด้านสุขภาพ และมีนโยบายเพื่อให้พ่อ
แม่ที่มีฐานะยากจนสามารถเลี้ยงดูบุตรได้อย่างสมบูรณ์  ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจะต้องเป็น
หลักในการประเมินข้อเท็จจริงว่า ‘ผลสัมฤทธ์ิเป็นอย่างไร’ ‘ประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน’ 
‘เด็กมีพัฒนาการอย่างไร’ และกระทรวง พม. (ดย.) ต้องมีส่วนร่วมในการประเมินด้วย 

6.6 คณะกรรมการการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็กเห็นว่าไมค่วรสรา้ง
ภารด้านการประมินผลให้กับ อปท. เพราะปัจจุบันน้ี อปท. ต้องท าการประเมินผลงานที่ถ่ายโอน
ลงไปมากอยู่แล้ว 
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4.20  สรุปผลกำรประชุมประชำพิจำรณ์ 4 ภำค 
 

 การประชุมประชาพิจารณ์ร่างคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนนุเพือ่การเลีย้งดู
เด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดข้ึนในระดับภูมิภาค 4 ครั้ง ผ่านระบบ Viedo Conference ดังนี ้

 ภำคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ท าการประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563 เวลา 
9.00 – 12.00 น. ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 2 คน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 4 คน ผู้ปกครองเด็กแรกเกิด 5 คน  

 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี ท าการประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม 2563 เวลา 13.00 – 16.00 น. ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์จังหวัดและ
เจ้าหน้าที่ 2 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4 คน ผู้ปกครองเด็กแรกเกิด 4 คน 

 ภำคใต ้ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ท าการประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563 เวลา 
9.00 – 12.00 น. ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์  และ เจ้าหน้าที่ 2 คน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 คน ผู้ปกครองเด็กแรกเกิด 5 คน 

 ภำคกลำง ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ท าการประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563 เวลา 
13.00 – 16.00 น. ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์  2 คน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 คน ผู้ปกครองเด็กแรกเกิด 5 คน 

 สรุปประเด็นในการท าประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค ผู้เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์มีความคิดเห็นต่อร่างคู่มือ
การปฏิบัติงานฯ มีความคล้ายคลึงกัน ดังต่อไปนี้ 

 
1. หลักเกณฑ์กำรกลั่นกรองผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 
  ผู้เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เห็นชอบกับหลกัเกณฑ์เดิม คือ 
 

 1.1 คุณสมบัติเด็กแรกเกิดท่ีมีสิทธิ 
1) มีสัญชาติไทย (พ่อแม่มีสญัชาติไทย หรือพ่อหรือแมม่ีสญัชาติไทย) 
2) เกิดต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป จนมีอายุครบ 6 ปี 
3) อาศัยอยู่กับผู้ปกครองที่อยู่ในครัวเรือนทีม่ีรายได้น้อย  
4) ไม่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน  
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  1.2 คุณสมบัติผู้ปกครองท่ีมีสิทธิลงทะเบียน 
1) มีสัญชาติไทย 
2) เป็นบุคคลทีร่ับเดก็แรกเกิดไว้ในความอุปการะ  
3) เด็กแรกเกิดต้องอาศัยรวมอยู่ด้วย 
4) อยู่ในครัวเรือนที่มรีายได้น้อย คือ สมาชิกครัวเรอืนมีรายไดเ้ฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี 

 
  1.3 กรณีผู้ปกครองไม่มีสัญชำติไทย แต่เด็กมีสัญชำติไทย  

 ควรให้ผู้ปกครองยื่นค าร้องขอลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วน ได้แก่  แบบค าร้องขอ
ลงทะเบียน (แบบ ดร.01) แบบรับรองสถานะของครัวเรือน (แบบ ดร.02) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของ
ผู้ปกครอง ส าเนาสูติบัตรเด็กแรกเกิด ส าเนาสมุดบัญชีเงินฝากของผู้ปกครอง และส าเนาสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก 
และส่งส าเนาเอกสารดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตามเอกสารและวินิจฉัย 
หากเห็นควรได้รับเงินอุดหนุนฯ ให้ เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูล
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด หากไม่เห็นควรให้ได้รับเงินอุดหนุนฯ  ให้แจ้งผู้ปกครองที่
ยื่นค าร้องขอรับสิทธิรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดทราบ 

  กรณีพบว่า บิดาหรือมารดาของเด็กแรกเกิดเป็นผู้ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู เด็กแรกเกิดอยู่
แล ้ว  หร ือก รณีผู ้ปกครอ งซึ ่ง ไม ่ม ีส ัญ ชาติไทยต้อ งการขอ เปลี ่ยนแปลงส ิทธิ ให ้ยื ่นแบบค าร ้อ ง ขอ
เปลี่ยนแปลงสิทธิได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้แบบค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิผูร้บัเงนิอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (แบบ ดร. 06) พร้อมแนบแบบค าร้องขอลงทะเบียน (แบบ ดร. 01) และแบบรับรองสถานะ
ของครัวเรือน (แบบ ดร. 02) และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนและพิจารณา
ด าเนินการตามข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงสิทธิให้เสร็จสิ้น ณ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
2. กำรลงทะเบียนขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 

 ควรให้ผู้ปกครองของเด็กแรกเกิดที่มีสิทธิขอรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก แรกเกิด ยื่นค าร้องขอ
ลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในพื้นที่ที่เด็กแรกเกิดและผู้ปกครองในพื้นที่ที่เด็กมี
ทะเบียนบ้านอยู่จริง เพื่อแก้ไขปัญหาผู้รับรอง และการจ่ายเงินของ อปท. ที่ภารกิจต้องดูแลเฉพาะประชาชนในเขต
พื้นที่เท่านั้น  
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3. เอกสำรประกอบกำรลงทะเบียน  
 

 จากประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ อปท. ที่เป็นหน่วยรับลงทะเบียนพบว่า เอกสารประกอบการลงทะเบียน
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การลงทะเบียนมีความล่าช้า เพราะเอกสารไม่ครบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เอกสารรับรองคนที่ 2 
ซึ่งต้องเป็นข้าราชการ จึงขอให้ตัดเอกสารนี้ออก โดยให้ผู้ผู้ยื่นค าร้องรับรองตนเอง และให้มีผู้รับรองอีก 1 คน ที่เป็น
ผู้น าชุมชน หรือ อสม. ที่รู้จักผู้ยื่นค าร้องเป็นอย่างดี เอกสารประกอบการลงทะเบียนจึงควรประกอบด้วย 

1) แบบค าร้องขอลงทะเบียน (ดร.01) 
2) แบบรบัรองสถานะของครัวเรือน (ดร.02)  โดยผู้ยื่นค าร้องต้องรับรองรายได้ของตนเองไม่เกิน 

100,000 บาทต่อปี โดยระบุไว้ในแบบฟอร์ม  
3) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นค ารอ้ง  
4) ส าเนาสูติบัตรเด็กแรกเกิด 
5) ส าเนาสมุดบัญชีเงินฝากของผู้ยื่นค าร้อง (บัญชีออมทรัพย์ธนาคารกรุงไทย บัญชีเงินฝากเผื่อเรียก

ธนาคารออมสิน หรือบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร อย่าง
ใดอย่างหนึ่งเท่านั้น)  

6) ส าเนาสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก (เฉพาะหน้าที่ 1 ที่มีช่ือของหญิงตั้งครรภ์) ในกรณีที่สมุดสูญหาย
ให้ใช้เฉพาะส าเนาหน้าที่ 1 พร้อมให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขบันทึกข้อมูล และรับรองส าเนา  

7) กรณีที่ผู้ปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานบริษัท ผู้ปกครองต้อง
แสดงหลักฐานรายได้ว่าไม่เกินปีละ 100,000 บาทจริง (สลิปเงินเดือน หรือเอกสารหลักฐานที่
นายจ้างลงนาม)  

8) ส าเนาบัตรแสดงสถานะ หรือต าแหน่ง หรือเอกสารอื่นใดที่แสดงตนของผู้รับรอง 1 คน (ผู้น า
ชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส.อบต. อสม. อพม.)   

9) กรณีที่สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุเกิน 18 ปีข้ึนไป มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ต้องรับรองสถานะของ
ครัวเรือน  

 
4. กำรประกำศรำยชื่อและกำรคัดค้ำนสิทธิ  
  ผู้เข้าร่วมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับค าร้องขอลงทะเบียน พิจารณา
ตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วน และติดประกาศรายช่ือผู้ปกครองที่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้
เบ็ดเสร็จ ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งนั้น  
  กรณีมีบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียมาย่ืนค าร้องขอคัดค้านผู้ปกครองที่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด ให้ยื่นได้ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิฯ  เมื่อพ้นระยะเวลา 15 วันแล้ว ไม่มีผู้ยื่นค า
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ร้องขอคัดค้าน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบันทึกข้อมูล ได้แก่ ช่ือ นามสกุล เลขบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้
ลงทะเบียนและเด็กแรกเกิด ในระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 
5. กำรตรวจสอบสิทธิ 

ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเป็นผู้ตรวจสอบสิทธิ และประกาศผล
การตรวจสอบสิทธิด้วยตนเอง  แต่สมควรให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนสามารถดูข้อมูลการตรวจสอบสิทธิของผู้ยื่นค าร้องขอลงทะเบียนและผลการจ่ายเงินอุดหนุนได้จาก
ระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 
6. กำรจ่ำยเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคเห็นว่า การโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารตามที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนฯ  
แจ้งไว้ในแบบค าร้องขอลงทะเบียน (แบบ ดร.01) ควรเป็นบทบาทของกรมบัญชีกลางเช่นเดิม แต่ควรเปิดให้
โอนเข้าบัญชีของทุกธนาคาร เช่นเดียวกับการโอนเงินเบี้ยผู้สูงอายุ  ไม่ควรจ ากัดการโอนเข้า บัญชีออมทรัพย์
ธนาคารกรุงไทย บัญชีเงินฝากเผื่อเรียกธนาคารออมสิน และบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร เท่านั้น  
 
7. กำรเปลี่ยนแปลงสิทธิ  
 ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคเห็นว่า ผู้ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิผู้รับเงินอุดหนุนฯ ให้ยื่นแบบค า
ร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิ ฯ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเด็กแรกเกิดมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน้ัน 
 
8. กำรสิ้นสุดสิทธิ 

 ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคเห็นว่า ควรใช้หลักเกณฑ์เดิมในการพิจารณาการสิ้นสุดสิทธิรับเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ดังต่อไปนี้ 

1) เด็กแรกเกิดมีอายุครบ 6 ปี  
2) เด็กแรกเกิดถึงแก่ความตาย  
3) ผู้ปกครองยื่นค าขอสละสิทธิเป็นหนังสือ  
4) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบนี้ 
5) กรณีมีเหตุที่ไม่สามารถจ่ายเงินให้กับผู้ปกครองที่ยื่นค าร้องขอลงทะเบียน ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีหนังสือแจ้งให้มาพบภายใน 6 เดือน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติการจ่ายเงินงวดแรก หากไม่สามารถติดตามได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว
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ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แล้วแต่กรณี พิจารณาระงับสิทธิในการรับเงินอุดหนุนฯ ของ
ผู้ปกครองรายนั้นได้  

 
9. กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก  

ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคเห็นว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดองค์ความรู้เรื่องพัฒนาการเด็ก
ในขณะที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ได้มีการติดตามพัฒนาการเด็กอยู่แล้ว จึงควรมอบหมายให้ 
รพ.ส. เป็นผู้ติดตาม  

 
10. ผังกระบวนงำน 
 ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เสนอให้มีการปรบัปรุงผังกระบวนงานใหส้อดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ
ไปให้ อปท. โดยการตัดข้ันตอนการตรวจสอบข้อมูลและเอกสารที่พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และการตรวจสอบสิทธิโดย
กรมกิจการเด็กและเยาวชนออกไป จะท าให้กระบวนงานมีความกระชับมากข้ึน 

 
11. แบบฟอร์มท่ีเกี่ยวข้อง 

ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาคขอให้มีการปรับปรุงแบบฟอร์มให้สั้น กระชับ ขอให้มีข้อมูลที่จ าเป็นเท่านั้น 
เช่น  ช่ือ-นามสกุล เลขบัตรประชาชน 13 หลัก (ทั้งเด็กและผู้ปกครอง) ที่อยูต่ามทะเบียนบ้าน ข้อมูลรายได้กรณีที่ยัง
มีรายได้ไม่เกิน 100,000 บาท ต่อปี 

 
12. ระบบและกลไกกำรติดตำมประเมินผลหลังกำรถ่ำยโอน 
  ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เห็นว่า ควรให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ติดตามประเมินผล โดยร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกระทรวงมหาดไทย และกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข  จัดระบบ กลไก และก าหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลหลังการถ่ายโอน 
   
13. หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ปฏิบัติงำน 

 ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เห็นว่า การฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้ับผู้ปฏิบัตงิานมีความ
จ าเป็นอย่างมาก และเห็นชอบต่อการอบรมใน 2 หลักสูตร คือ  

1) กำรบริหำรจัดกำรโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 เน้ือหำกำรอบรม : การลงทะเบียน,  การตรวจสอบสิทธิ, การประกาศรายช่ือ, การคัดค้านสิทธิ, 
การเปลี่ยนแปลงสิทธิ, การสิ้นสุดสิทธิ, และการกรอกแบบฟอร์มต่างๆ ระบบฐานข้อมูลและการแก้ไขข้อมูล กฎหมาย
และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อพึงระวังในการใช้กฎหมาย 
 กลุ่มเป้ำหมำย : เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
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 วิธีกำรอบรม : การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
 ระยะเวลำอบรม : 2 วัน 

2) กำรติดตำมพัฒนำกำรเด็ก  
เน้ือหำกำรอบรม : พัฒนาการเด็กในแต่ละช่วงวัยและตัวบ่งช้ี, มาตรฐานการดูแลเด็ก, การให้

ค าปรึกษาผู้ปกครองเด็ก, การประสานงานกับเครือข่ายในพื้นที่    
กลุ่มเป้ำหมำย : เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ  
วิธีกำรอบรม : การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ระยะเวลำอบรม : 1 วัน 
 

14. มำตรฐำนในกำรจัดบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ประชุมประชาพิจารณ์ทั้ง 4 ภาค เห็นว่า อปท. ต้องจัดบริการสาธารณะให้มีมาตรฐานตามกระบวนงาน แต่

ยังไม่มั่นใจว่า การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการให้แล้วเสร็จในแต่ละข้ันตอนจะเป็นการผูกมัดมากเกินไป
หรือไม่  

 
4.21 สรุปผลกำรประชุมประชำพิจำรณ์ส่วนกลำง และประเด็นส ำคัญท่ีน ำไปสู่กำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือ
กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเดก็แรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การท าประชาพิจารณ์ที่ส่วนกลางโครงการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดข้ึนเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2563 ณ ห้อง 
Ballroom 2 โรงแรมอีสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วม 33 ท่านจาก  12 หน่วยงาน คือ  

1. กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
2. ส านักงบประมาณ 
3. กรมบัญชีกลาง 
4. ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
6. กรมอนามัย กระทรวงสาธารรสุข 
7. ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
8. กรมกิจการผู้สูงอายุ 
9. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
10. ชมรมพัฒนาชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งประเทศไทย 
11. เมืองพัทยา 
12. Live Streaming Technician 

https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
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นอกจากนี้ยังมีการ Share ZOOM Link ไปยังส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
เชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ และนครศรีธรรมราช ท าให้มีผู้เข้าร่วมจาก 4 จังหวัดอีก 47 คน ซึ่งความคิดเห็น
จากผู้เข้าร่วมประชุมประชาพิจารณ์สรุปได้ดังนี้ 
 
นำยพีรณัฐ ประทุมชำติภักดี นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร/ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
 เมื่อการมีการถ่ายโอนภารกิจแล้ว กรม สถ. จะต้องออกระเบียบ แนวทาง และพูดคุยกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และกรม ดย . เพื่อที่จะก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางต่างๆ 
เพราะว่ากรม สถ. ไม่สามารถด าเนินการได้ก่อนที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจ ต้องเป็นภารกิจที่มีการถ่ายโอนแล้ว จึงจะ
สามารถตั้งงบประมาณ หรือด าเนินการออกระเบียบ แนวทางต่างๆ ได้ จึงต้องมาดูว่า ‘จะถ่ายโอนเมื่อไร อย่างไร’ 
กรม สถ. จะได้เตรียมความพร้อมและพูดคุยกับ อปท. ในล าดับต่อไป 
 
นำงสำวณัฐวรรณ อินทรทิตย์ นักวิเครำะห์งบประมำณช ำนำญกำรพิเศษ/ ส ำนักงบประมำณ 
 เห็นด้วยกับภารกิจการถ่ายโอน เพราะเป็นไปตาม พ.ร.บ.กระจายอ านาจ และมีความเห็นต่อคู่มือการ
ปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจฯ ดังนี้ 

หน้าที่ 3 ข้ันตอนการปฏิบัติงานของกรม ดย. ข้อ 1 ที่ระบุไว้ว่า “พัฒนาระบบฐานข้อมูลโครงการเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีอยู่ให้สามารถเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานการจ่ายเงินของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” เข้าใจว่าเดิมมีอยู่แล้ว และข้ันตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย ข้อ 1 ที่ระบุ
ไว้ว่า “จัดให้มีระบบฐานข้อมูลหรือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. สามารถ
เช่ือมโยงหรือส่งต่อข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน และระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e – payment)” เข้าใจว่าระบบของกรม ดย. ส่งข้อมูลให้
กรมบัญชีกลาง พอมาเป็นกระทรวงมหาดไทย กรม สถ. ก็ท าให้กรมบัญชีกลางเหมือนกัน จึงไม่แน่ใจว่า 2 ระบบนี้จะ
ระบบเดียวกันได้หรือไม่ 
 หน้าที่ 4 ข้ันตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย ข้อ 2 ที่ระบุไว้ว่า “กระทรวงมหาดไทยออก
ระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ ข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน และร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดท าคู่มือ
และข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน” 
ในเมื่อท้องถ่ินจะเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงแล้ว ต้องใส่ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย เพราะใน
กรณีที่ท้องถ่ินรับงบประมาณโดยตรง จะไม่ต้องผ่านกรม สถ. กระทรวงมหาดไทย แต่จะมีหน้าที่ในส่วนของ
ฐานข้อมูล 
 ดังนั้น หากมีการถ่ายโอนภารกิจ ส านักงบประมาณก็ไม่ได้ขัดข้อง แต่หากเพิ่มจ านวนเป็น 1,000 บาทจะ
มากกว่ากลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ และกลุ่มนี้ความด้อยโอกาสมีมากกว่ากลุ่มเด็ก 
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นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชำกำรคลังช ำนำญกำรพิเศษ/ กรมบัญชีกลำง 
 การถ่ายโอนภารกิจไปยังท้องถ่ิน กรมบัญชีกลางเห็นด้วย แต่ทั้งนี้กรมบัญชีกลางมีการจ่ายเงินเป็น 2 ระบบ 
คือ กทม. และเมืองพัทยาจะใช้ระบบของกรมบัญชีกลาง แต่กรม สถ. จะเป็นวิธีการเช่ือมโยง ดังนั้น เมื่อมีการถ่าย
โอนภารกิจไปแล้ว กรมบัญชีกลางต้องมีการพัฒนาระบบเพื่อให้รองรับกับกทม. และเมืองพัทยา อาจจะต้องใช้เวลา
และจะประสานไปกับ กรม สถ. พร้อมๆ กัน  
 ประเด็นที่กังวล คือ  

1) เรื่องงบประมาณ เพราะปัจจุบันกรมบัญชีกลางท าหน้าที่เบิกเงินแทน อปท. แต่ละแห่ง ต้องท า
ทะเบียนคลุมบัญชีงบประมาณให้กับท้องถ่ิน 10,000 กว่าบัญชี ถ้ามีเด็กเล็กเกิดข้ึนมาอีกก็จะ
กลายเป็น 20,000 กว่าบัญชีที่ต้องดูแล  

2) ปัจจุบันเด็กไม่มีปัญหาเรื่องการย้ายที่อยู่ แต่หากไปอยู่กับกรม สถ. กระทรวงมหาดไทย ไม่แน่ใจว่า 
‘ระเบียบจะมีการก าหนดเรื่องถ่ินที่อยู่หรือไม่’ ถ้ามีก็กังวล เพราะการย้ายอาจจะท าให้เด็กสิทธิขาด 
ไม่ต่อเนื่อง และมีผลกระทบต่อการดูแลเด็ก  

 
นำยพีรณัฐ ประทุมชำติภักดี นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร/ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
 ปัจจุบันกรม ดย. จะจ่ายเองโดยตรง แต่เมื่อมาอยู่ อปท. ซึ่งมี 7,000 กว่าแห่งที่เป็นกลุ่มสวัสดิการ ต้องดู
ระเบียบกฎหมายก่อนว่า ‘จะก าหนดหลักเกณฑ์อย่างไร’ เพราะกระทบหลายส่วนทั้งเรื่องของ งบประมาณ คน  
 ระบบในปัจจุบันจะรับผิดชอบเรื่องเบี้ยผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ แต่หากมีเด็กแรกเกิดเพิ่มข้ึนและ เป็น
แบบถ้วนหน้ามีจ านวน 4 ล้านคน ก็ต้องท า Data รองรับ ซึ่งกรม สถ. เพิ่งปรับปรุงระบบ Data ให้รองรับฐานข้อมูล
ที่มี 11 ล้านคน จึงต้องใช้งบประมาณตรงนี้ ดังนั้นเมื่อถ่ายโอนภารกิจมาแล้วจะไม่สามารถใช้ระบบของกรม ดย. ได้ 
เพราะไม่แยกเป็นหน่วย อปท. ต่างๆ เป็นรายละเอียดย่อย และอาจจะต้องใช้เวลา  
 
นำยวรพงศ์ อุตทำนนท์ตรี ผู้อ ำนวยกำรส่วนนโยบำยและแผนกำรกระจำยอ ำนำจ/ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปัจจุบันแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2563 – 2565 มีการเวียนขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ซึ่งภายในเดือนนี้คงผ่านมติ ครม. เพราะแผนฯ ท า
มาประมาณ 20 ปี และถ้าผ่าน ครม. แล้วก็จะผ่านเข้าสภา เพื่อให้ ส.ส. มีหน้าที่รับทราบก็ถือว่าผ่าน และประกาศใน
พระราชกิจจา มีผลบังคับใช้ในทันที ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่ว่า ‘จะถูกน าเข้ามาพิจารณาเมื่อไร’ ถ้าตรงกับช่วงประชุมวาระก็จะ
เร็ว อย่างเร็วสุดไม่ต่ ากว่า 6 เดือน  
 ประเด็นที่กังวล คือ  

1) ในกรณีที่พ่อแม่เด็กแยกทางกัน และไม่ได้จดทะเบียนสมรส หรือแม่เสียชีวิต เด็กไปอยู่กับพ่อ 
เอกสารที่ต้องใช้เพื่อประกอบการขอสิทธิ กล่าวถึงแต่เรื่องของแม่ ดังนั้น ถ้าไปยื่นเด็กจะไม่ได้รับ

https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
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การจดทะเบียนเพื่อรับสิทธิอย่างแน่นอน เพราะว่าหลักฐานไม่ครบ อยากจะให้ค านึงถึงเหตุการณ์
แบบนี้ด้วย ดังนั้น ต้องท าทีเดียวเพื่อไม่ให้ผู้ปกครองเด็กเสียเวลา 

2) กรณีเพิ่มเงิน 1,000 บาท จะเป็นภาระค่อนข้างสูง และการถ่ายโอนภารกิจ แนวโน้มเหมือนกับ
ผู้สูงอายุเป็นแบบถ้วนหน้า เนื่องจากข้ันตอนการตรวจสอบ 100,000 หรือไม่ และต้องมีคนรับรอง
ค่อนข้างมีปัญหา อาจจะกลายเป็นจ่ายเหมือนกันหมด ระบบจะปรับเหมือนกันเอง 

3) การประเมิน SAR เพื่อให้ท้องถ่ินประเมินตนเอง อาจเป็นสร้างภาระเพิ่มข้ึน เพราะท้องถ่ินเจอแบบ
ประเมินจ านวนมาก ยกตัวอย่าง มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท . มีตัวช้ีวัด 443 
ตัวช้ีวัด ปี 2560 ให้ประเมิน 200 กว่าตัว ปี 2562 ให้ประเมินหมดเลย และปี 2563 ลดลงเหลือ 
60 กว่า% ผลออกมาคือ อบจ. ประเมินมา 66-67 แห่ง เทศบาลกับ อบต. ประมาณ 40% ทั้งที่ให้
เวลาประมาณ 4 เดือน แต่ท้องถ่ินจะไม่ท า เนื่องจากไม่มีผลประโยชน์และเป็นการสร้างภาระ ถ้า
อยากให้มีการประเมินขอเสนอว่าให้ผนวกกับกรม สถ . ซึ่งมีการประเมินทุกปี ท้องถ่ินจะให้
ความส าคัญมาก เพราะเป็นเรื่องของโบนัส เรื่องการบริหารจัดการ ปัจจุบันกรม สถ. ก าลังปรับเรื่อง
แบบประเมินอยู่ 

 
นำยชัชวำลย์ วงศ์สวรรค์ ประธำนชมรมพัฒนำชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย, หัวหน้ำ
ส ำนักปลัด/เทศบำลต ำบลปลักแรก จังหวัดพิษณุโลก 
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้ท างานกับกรม ดย. หน่วยงานเดียว ทั้งกรม พก. กรม ผส. หรือทุก
กรมของ พม. รวมทั้งกระทรวง สธ. สปสช. ซึ่งงานของกรม ดย. ก็มีหลายงาน อาทิเช่น งานสภาเด็ก ถูกถ่ายโอนมา
หมดเลย แต่ถ้าเป็นไปตามกฎหมาย อปท. ก็ต้องท า  
 การประเมินผลเหมือนอย่างที่ ผอ. ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (นายวรพงศ์ อุตทานนท์ตรี) กล่าวคือ การประเมินมีจ านวนมาก ท้องถ่ินแทบไม่มีเวลาท างานเลย เพราะมัว
แต่ไปท างานให้คนอื่น โดยเฉพาะงานที่ถ่ายโอนภารกิจมา ยังท าได้ไม่ดี ยังมีปัญหา และยังติดขัดอยู่เลย เช่น เงิน
ฌาปนกิจศพ หรือเบี้ยยังชีพ  
 ส าหรับแบบฟอร์มยังแตะไม่ได้ จะแตะได้ก็ต่อเมื่อจะถ่ายโอนภารกิจแล้ว เพราะจะได้รู้ว่าระเบียบจะเป็น
อย่างไร เหมือนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (นายพีรณัฐ ประทุมชาติภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิ
การ) กล่าว คุณสมบัติจะเอาตามทะเบียนบ้าน หรือตามภูมิล าเนาของ อปท. กรณิเป็นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ
จะใช้ภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้าน  ผู้ป่วยเอดส์จะใช้ภูมิล าเนาตาม อปท. และต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถ่ิน
ด้วยว่า ‘สามารถจ่ายเงินให้กับคนภายนอกได้หรือไม่’ เพราะทุกวันน้ีท้องถ่ินไม่สามารถจ่ายเงินให้ส าหรับบุคคลที่ไม่มี
ทะเบียนบ้านอยู่ในเขต แต่กรณีเด็กแรกเกิดเป็นในรูปแบบนี้  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองก็อยากมีรายได้เพิ่ม ในเมื่อถ่ายโอนภารกิจมาแล้ว เงินของเด็กแรกเกิดที่อยู่
ในต าบลก็ต้องเป็นของท้องถ่ินนั้น กรณีย้ายออกไปแล้วต้องตัดระบบ และไปลงทะเบียนใหม่ หรือกรณีเป็น

https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
https://web.facebook.com/odloc.go.th/?__cft__%5b0%5d=AZVVWmfGdnDpR63dtZCygRlDu0n_-6WlaDxkO9pGP5wVNAWbpCkm0cu-U8IMHUSu-q6wc-klGwtPH7dMVJapFcrbDIxDGZuUPxg2Ki6VXLjQZLWv5KpKhEqidARnfJvp9gsrjwSODBZsbgEV2bBfauV6&__tn__=-UC%2CP-R
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แบบต่อเนื่อง ก็ต้องตัดระบบอัตโนมัติและไปอยู่ต าบลใหม่ ท าได้หรือไม่ ซึ่งก็ยังท าไม่ได้ เพราะทุกวันน้ีเบี้ยยังชีพยังมี
ปัญหาอยู่เลย ไม่มีส านักทะเบียน ที่สามารถท าได้คือการย้ายข้ามจังหวัด ดังนั้นจึงต้องมาคุยกันว่า ‘ตกลงแล้วเรื่อง
คุณสมบัติของเด็กจะต้องเป็นอย่างไร’ 
 การลงทะเบียนถ้าเป็นแบบถ้วนหน้าจะไม่มีปัญหา แต่ถ้าไม่ใช่แบบถ้วนหน้า การประกาศก็ต้องประกาศไป 
และให้เงินไปเลย เรื่องการคัดค้านค่อยว่ากันทีหลัง เพราะหลักส าคัญของเด็กแรกเกิดก าหนดไว้ว่า  ‘จะต้องมีคน
รับรองว่าเด็กอยู่ในบ้านจริงหรือไม่’ ‘เด็กอยู่ในครอบครัวที่ยากจนจริงหรือไม่’ ดังนั้น เมื่อมีคนรับรองแล้ว ท้องถ่ินก็
ควรจะสามารถด าเนินการไปได้เลย  
 เรื่องเอกสาร ทุกวันนี้ท้องถ่ินเกิดปัญหา โดนกรม ดย. ต่อว่า เพราะมีเอกสารอยู่ที่ท้องถ่ิน 95,000 ราย 
ข้อมูลค้างอยู่ในระบบ ซึ่งท้องถ่ินส่งเอกสารไปให้ พมจ. แล้ว แต่ พมจ. ยังไม่คีย์ข้อมูล  
 การลงทะเบียน ท้องถ่ินใช้การเสียบบัตร เพราะ ดย. ให้เครื่องเสียบบัตรไป ในเมื่อเรื่องเด็กแรกเกิดเป็นแล้ว
นี้ แล้วท าไมยังต้องเก็บเอกสารอยู่ และมติ ครม. แจ้งว่า ‘ไม่ให้เก็บเอกสาร’ ยกตัวอย่าง กรณีของเกาะหลีเป๊ะ การ
ลงทะเบียนเงินสงเคราะห์ท าศพ หรือกรณีเด็กแรกเกิด ค่าถ่ายเอกสารแผ่นละ 10 บาท ซึ่งต้องเสียเงินก่อน และจะได้
เงินเมื่อไรก็ไม่รู้ ดังนั้น เอกสารไม่ควรเก็บแล้ว เป็นไปได้ไหมที่เปิดให้ลงทะเบียนแบบออนไลน์ ท้องถ่ินมีหน้าที่ตรวจ 
ซึ่งรูปแบบพวกนี้ต้องมานั่งคุยกัน ไม่ต้องใช้เอกสารแล้ว เพราะถ้าใช้เอกสาร ท้องถ่ินจะเอาไปเก็บไว้ที่ไหน เพราะ
แบบฟอร์มของเด็กแรกเกิดมีมากมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ และผู้พิการก็ต้องเก็บเอกสารอย่างน้อย 10 ปี ปัจจุบันน้ีไม่มีที่
เก็บเอกสารแล้ว เพราะฐานผู้รับสิทธิมีเพิ่มมากขึ้น   
 การรายงานผล ในแต่ละเดือนจะต้องรายงานต่อนายกฯ ว่าโอนส าเร็จกี่ราย ต้องแกะทีละคน เพราะไม่มี
ระบบการรายงานผลเพื่อสรุปรายงานว่าเดือนนี้มีใครได้รับสิทธิบ้าง ถ้าเป็นพื้นที่ที่มีคนเป็นจ านวนมาก 200-300 
หรือ 1,000 คนก็ต้องนั่งไล่ดูทีละคน ซึ่งจะเป็นปัญหามาก ดังนั้น การติดตามประเมินผล  การรายงานผลการ
ด าเนินงาน หรือการประเมินตนเอง ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า ‘จะเอาอะไรบ้าง’ ถ้าต้องการทราบว่า ‘ท้องถ่ินท า
ส าเร็จเท่าไร’ การประเมินผลก็ควรดูจากระบบได้เลย ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดให้ท้องถ่ินประสานงานกับ สสจ . 
เพื่อด าเนินการเรื่องติดตามประเมินผล ทุกวันน้ีหลายท้องถ่ินทั่วประเทศไม่ส่ง ถ้าก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวง 
สาธารณสุข (สธ.) ก็ควรก าหนด User ให้ด้วยเพื่อให้เข้าไปดูเองว่า ‘จะต้องติดตามประเมินผลใคร’ เพราะจะ

สอดคล้องกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) หรือ รพ. ที่ฝากครรภ์อยู่แล้ว แต่ถ้าก าหนดให้ท้องถ่ินส่ง
ข้อมูลไป ก็จะกลายเป็นการสร้างภาระให้กับท้องถ่ินอีก 
 การอบรมเรื่องการติดตามพัฒนาการเด็ก ไม่ใช่ภาระงานของนักพัฒนาชุมชน (20,000 กว่าคนทั่วประเทศ) 
ที่ต้องมาจ่ายเบี้ยยังชีพ หรือเงินสงเคราะห์ เพราะไม่ใช่นักสังคมสงเคราะห์ (200 กว่าคนทั่วประเทศ) แต่กลายเป็นว่า
ทุกวันน้ีนักพัฒนาชุมชนต้องท า เพราะท้องถ่ินไม่มีกรอบและตันด้วยการจัดสรรงบประมาณ 40% และตอนนี้ กรม 
สถ. ออกแนวทาให้แต่งตั้งต าแหน่งควบคุมภายใน แต่ไม่มีนักสังคมสงเคราะห์ งบประมาณจ้างคนก็ถูกจ ากัดลงไปอีก 
จึงต้องบอกว่า ‘งานไป คนท าคนเดิม พวกเรายินดีท า แต่ถ้าทั้งท า ทั้งรายงาน ก็ไม่เป็นธรรม’ ดังนั้น ถ้าอยากได้อะไร
ก็ตอ้งก าหนดไว้ในระบบเลย อีกทั้งการอบรมเรื่องพัฒนาการควรเป็นเรื่องของครูที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะเด็กต้อง
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เข้าไปในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไม่เกี่ยวกับการพัฒนาแต่เกี่ยวกับกองสาธารณสุข มันคนละเรื่องกัน แต่การอบรมเรือ่ง
กฎหมายเป็นเรื่องที่ดี เพื่อเปิดโอกาสให้ได้ซักถาม ได้บ่นบ้างว่า ‘มีปัญหาอะไร’  เพราะคนท างานในพื้นที่กดดัน  
 ข้ันตอนการท างาน การคีย์ข้อมูลถ้าเป็นระบบเหมือนกับเบี้ยความพิการจะไม่มีปัญหาเลย เพราะทุกวันนี้ก็
ท าอยู่แล้ว แค่ยังไม่ได้คีย์เลขบัญชีเข้าไป หรืออาจจะผูกกับ Promptpay เลขบัตรประชาชน 13 หลัก เข้าธนาคารก็
จะไม่ต้องใช้เลขธนาคาร ถ้าท าได้แบบนี้คิดว่า ‘อปท. หยุดอยู่กับที่ ไม่ถอยหลัง ยอมรับอยู่’ ทั้งนั้ระบบ ระเบียบและ
งบประมาณก็ต้องคุยกันในภาพรวมยาว สิ่งที่ส าคัญคือ ระบบสารสนเทศต้องปรับปรุงแก้ไข และต้องใช้เวลานานเพื่อ
รองรับ User 7,440 แห่ง ถ้าพร้อมก็ดี แต่ทุกวันน้ียังมีปัญหาอยู่ซึ่งมันจะต้องสามารถรองรับได้ 
 การคีย์ข้อมูล ระบบจะปิดเมื่อไรต้องคุยกันให้ชัดเจน เพราะทุกวันน้ีการจ่ายเบี้ยความพิการมีปัญหา 15.00 
น. ตัดระบบ โดยอ้างเหตุผลว่าระบบใช้เวลาประมวลผลนาน เมื่อมีประชาชนมาลงทะเบียนนอกเวลาดังกล่าว 
ท้องถ่ินต้องส ารองเงินจ่ายก่อน และถามว่า ‘อนาคตเด็กแรกเกิดท้องถ่ินต้องส ารองไหม’ มันไม่เป็นธรรม เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานไม่เป็นปัญหา แต่ระดับผู้บริหาร (นายกฯ ปลัด คลัง) ไม่เข้าใจ ท าให้เบิกเงินได้ยากเพราะจะถูกมองว่า
เป็นความผิดของนักพัฒนาชุมชนไม่คีย์เข้าไปในระบบ ซึ่งในระเบียบบอกว่าจะมีการจ่ายเงินย้อนหลัง กรณีเด็กแรก
เกิดกรมบัญชีกลางสามารถจ่ายตกเบิกเงินย้อนหลังให้ได้เพราะนับ ณ วันที่ลงทะเบียน แต่ถ้าเป็นแบบระบบเบี้ยยัง
ชีพจะไม่มีการตกเบิกย้อนหลัง ท้องถ่ินต้องส ารองจ่ายไปก่อน ปลายปีของบประมาณที่ส านักงบประมาณ ซึ่งทุกวันนี้
ยังเป็นหนี้รัฐบาลค้างรับตั้งแต่ปี 58 อยู่เลย ท าอะไรไม่ได้ หนี้เก่าก็ยังไม่ใช้ ขอส านักงบประมาณใหม่ก็ถูกตัด เช่น 
ผู้สูงอายุก็ตัดเผื่อตายไว้ก่อน แต่ไม่เผื่อเพิ่ม หรือผู้พิการในแต่ละเดือนก็จะมีเพิ่มข้ึน ดังนั้น อยากให้เข้าใจว่าการ
ท างานในระดับพื้นที่ท้องถ่ินสามารถท างานได้ แต่ในภาพรวมต้องพูดคุยกับผู้บังคับบัญชาให้ด้วย 
 
นำยชำคร ทิวทัศน์ นักสังคมสงเครำะห์ปฏิบัติกำร/ ส ำนักพัฒนำสังคม กรุงเทพมหำนคร 
 ทุกวันน้ี กทม. แบกรับอ านาจทับซ้อนกับหลายกระทรวง มีการด าเนินงานมันซ้ าไปซ้ ามา ดังนั้น ถ้าถ่ายโอน
ภารกิจแล้ว ต้องให้ระบุให้ชัดเจนว่า ‘ส่วนไหนที่เป็นหน้าที่ของกระทรวงต่างๆ และอยากจะให้ กทม. ด าเนินการ’ 
เพื่อที่จะประสานส านักต่างๆ ในการดูแลของ กทม. ต่างหาก โดยไม่เกี่ยวข้องกับกระทรวงอื่นที่อยู่ในพื้นที่ กทม. ด้วย 
 
นำยชรินทร์ ผ่วงสกุลสุข นักพัฒนำชุมชนช ำนำญกำร รักษำกำรในต ำแหน่งหัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมสวัสดิกำรสังคม/ 
เมืองพัทยำ 
 เห็นด้วยกับคุณชัชวาลย์ วงศ์สวรรค์ (ประธานชมรมพัฒนาชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งประเทศ
ไทย, หัวหน้าส านักปลัด/เทศบาลต าบลปลักแรก จังหวัดพิษณุโลก) ถึงแนวทางปฏิบัติเพราะข้ันตอนมีมากเกินไป 
และการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด  
 ปัญหาที่พบของเมืองพัทยา คือ  
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1) ต้องใช้บัตรประชาชนของอสม. หรือประธานชุมชนในฐานะเป็นผู้รับรองด้วย และเมืองพัทยาส่วน
ใหญ่เป็นประชากรแฝง บางรายไม่รู้จักกับ อสม. ประธานชุมชนในพื้นที่เลย ดังนั้น ถ้าตัดผู้รับรอง
บุตรออกไปก็จะท าให้เด็กได้รับสวัสดิการเร็วข้ึน 

2) ผู้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดโทรมาถามที่เมืองพัทยาทุกวันว่า ‘ได้รับเงินหรือยัง’ ‘ด าเนินเรื่องถึง
ไหนแล้ว’  

3) เมืองพัทยาจะส่งเอกสาร 15 วันต่อครั้ง เพื่อรวมไปไว้ที่ พมจ. ซึ่งใน 1 เดือนจะมีประมาณ 100 กว่า 
case และปัญหาของ พมจ. คือ เจ้าหน้าที่จะเปลี่ยนบ่อย ตั้งแต่เข้ามารับภาระงานนี้ เจ้าหน้าที่ 
พมจ.เปลี่ยน 3 คนแล้ว โดยบอกว่า ‘ท าไม่ไหว’ ดังนั้น ผู้รับผิดชอบต้องมองว่า ‘จะท าอย่างไรให้
ผู้รับเงินอุดหนุนโครงการนี้ได้รับการสนับสนุนรวดเร็วข้ึน’ โดยการพิจารณาที่ข้ันตอนการปฏิบัติ 

 
นำยเชษฐำ มั่นคง ผู้อ ำนวยกำร/ มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำเด็ก (มพด.)  
 สนับสนุนเรื่องการถ่ายโอนภารกิจ แต่มีประเด็นเพิ่มเติมคือ เรื่องเงินอุดหนุนเด็กเล็กแรกเกิด แต่เมื่อจะแก้
ระเบียบเรื่องคุณสมบัติหลักเกณฑ์ อาจจะแก้ค าจ ากัดความจาก “แรกเกิด” เป็น “เด็กเล็ก” เพราะการดูแลเด็ก
จะต้องดูแล และบ ารุงตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เพื่อให้การคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภาพ และเด็กสามารถเกิดมาสร้าง
ประโยชน์และคุณค่าต่อสังคมได้ 
 
นำยสุทิน ปุณฑริกภักดิ์ นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำรพิเศษ /สถำบันพัฒนำอนำมัยเด็กแห่งชำติ 
กรมอนำมัย 
 ขอช้ีแจงประเด็นเรื่องการอบรม เพราะถ้าให้ทางท้องถ่ินไปติดตามก็จะเป็นภาระ ตอนนี้กระทรวง สธ. จะมี
เครื่องมือการเฝ้าระวังคัดกรองเด็ก 5 ช่วงวัยตั้งแต่ 9 เดือน 18 เดือน 30 เดือน 42 เดือน และ 60 เดือน เรียกว่า 
DSPM (Developmental Screening and Promotion Record By Health Persona) หรือแบบบันทึกการคัด
กรองและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก หน้าที่ในการคัดกรองจะเป็นระดับ รพ.สต. ในโรงพยาบาลที่แม่เด็กฝากครรภ์ และ
หลังจากคลอดเสร็จก็จะมีการตรวจพัฒนาการ ซึ่งพ่อแม่ต้องพาเด็กไปรับวัคซีน แต่ปัญหาที่เกิดข้ึน คือ เด็กหายไป 
เพราะพ่อแม่ไม่ได้พาไปคัดกรอง เด็กก็จะขาดโอกาสที่จะได้รับการประเมิน และเจ้าหน้าที่จะไม่ทราบว่าเด็กมี
พัฒนาการเป็นอย่างไร 
 นอกนจากนี้กระทรวง สธ. ยังมีระบบที่ใช้ติดตามเด็กเรียกว่า ระบบ HDC (Health Data Center หรือ
ข้อมูลพัฒนาการเด็กจากระบบ) ซึ่งเป็นระบบให้เจ้าหน้าที่จะคัดกรองคีย์ข้อมูลเข้าไปในระบบ จะท าให้รู้ข้อมูลหมด
เลย ปัจจุบันนี้เช่ือมกับกระทรวง พม. (เลขบัตรประชาชน 13 หลัก) และสามารถรายงานผลได้ว่า ‘เด็กที่ได้รับเงิน
อุดหนุนมีพัฒนาการอย่างไร’ เพราะมีระบบรายงานอยู่  
 รวมทั้งยังสนับสนุนให้พ่อแม่ใช้เครื่องมือในการกระตุ้น หรือฝึกเด็ก คือ พ่อแม่ทุกคนจะได้รับคู่มือ DSPM จะ
แจกให้กับเด็กที่มาคลอดในโรงพยาบาล โดยในคู่มือจะบอกว่า ‘ช่วงนี้คุณแม่สามารถสอนลูกท าอะไรได้บ้าง’ ซึ่งได้รับ
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การสนับสนุนจาก สปสช. ในการผลิตคู่มือแจกจ่าย และก าลังพัฒนาระบบ E-learning  เป็นออนไลน์ โดยคาดหวัง
ว่าคนที่เข้าร่วม Login สามารถน าไปใช้ได้ ตอนนี้อยู่ในช่วงการทดลองใช้ และคาดหวังให้ อสม. น ามาใช้ตรงนี้ 
รวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ของกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีจ านวน 30,000 กว่าแห่งอยากให้เข้ามาเรียนรู้ผ่านระบบ E-
learning เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับการฝึกอบรมเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ และมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ เพื่อเป็นเครื่องมือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการดูแลเด็ก จะมีเกณฑ์ที่ก าหนดให้ศูนย์ด าเนินการว่า ‘จะพัฒนา
เด็กในศูนย์ฯ อย่างไร’ ดังนั้น เรื่องการฝึกอบรมที่จะให้ อปท. ติดตาม อาจจะช่วยในการกระตุ้นให้พ่อแม่พาเด็กมา
เข้ารับการตรวจคัดกรอง และแนะน าการใช้คู่มือคร่าวๆ แต่ไม่ต้องลงลึกเรื่องการสอนเด็ก 
 
นำงสำวพรนิภำ อันเกิด นักพัฒนำสังคมช ำนำญกำร/ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ 
 เรื่องเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้ถูกถ่ายโอนไปแล้วตั้งแต่เมื่อปี 2548 ซึ่งเป็นการถ่ายโอนทั้งระบบ ภารกิจและ
งบประมาณ ตลอดจนการติดตามประเมินผล เกือบ 20 ปีมาแล้ว ปัญหาอุปสรรคก็ตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน (นายพีรณัฐ ประทุมชาติภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ) กล่าว ระบบข้อมูล เพราะการย้าย
ถ่ินจะมีปัญหามาก มีคนโทรกลับมาที่กรม ผส. เป็นจ านวนมาก เพราะผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่รู้ว่าตัวเองต้องไปแจ้งย้าย
ถ่ินกับที่แห่งใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อของบประมาณ ไม่เช่นนั้นจะไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ท าให้ขาดสิทธิ ใน
อนาคตถ้าเป็นไปได้ก็ต้องบูรณการ คือ ในกรณีย้ายถ่ินใหม่ไม่ต้องแจ้ง ต้องท าข้อมูลภาครัฐให้เป็น Big Data คือ 
สามารถส่งข้อมูลกันได้เลย คาดว่าจะ 5-10 ปี จึงจะท าได้ และผู้สูงอายุก็จะไม่เสียสิทธิประโยชน์เรื่องนี้ 
 ในแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2563 – 2565 ของกรมกิจการผู้สูงอายุก็มีแนวทางที่จะถ่ายโอนภารกิจไปให้ อปท. นอกจากเรื่องเบี้ยยังชีพ อีก
ประมาณ 14 เรื่อง อาทิเช่น ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ การสงเคราะห์ค่าจัดการงานศพตามประเพณี 
งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ คือ อนาคตจะมีค่าตอบแทนให้ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการซ่อมบ้านผู้สูงอายุ ซึ่ง
อยู่ในข้ันตอนที่ท าข้อมูล คือ การศึกษา การออกแบบ และการท าคู่มือต่างๆ  
 
นำงสำวพัฒนำ วัชรงค์ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มวิจัยและติดตำมประเมินผล/ กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคน
พิกำร 
 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายเป็นรัฐบาลดิจิทัล แต่ข้ันตอนการท างานไม่ได้น าไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล กรณีเด็ก
แรกเกิดถ้าโยงไปตั้งแต่การแจ้งเกิดเลย เพื่อให้ อปท. สามารถใช้ข้อมูลมาประกอบการด าเนินงานได้ มันก็จะง่ายกว่า 
ส าหรับบทเรียนที่ผ่านมาการข้ึนทะเบียนผู้พิการของกรม พก. ปรากฏว่า ยังพบฐานข้อมูลที่ผิดพลาดเป็นจ านวนมาก 
เพราะการระมัดระวังฐานข้อมูลต่างๆ เป็นสิ่งที่ควรค านึงถึงมาก เพราะมันเป็นการเพิ่มภาระให้กับท้องถ่ินในการ
ด าเนินงานค่อนข้างมาก จึงอยากให้บูรณาการฐานข้อมูลด้วยเพราะต้องมีแรกเกิดส่วนหนึ่งที่ได้รับเงินอุดหนุนและ
เป็นเด็กพิการด้วย ดังนั้น ฐานข้อมูลของ พม. ควรจะเช่ือมโยงกันก่อนที่จะส่งไปให้ อปท. ด าเนินการ 
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นำงอุบล ทองสลับล้วน พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าคู่มือ คือ   

1) การโอนเงินควรเป็นแบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ คือ สามารถโอนเงินได้ทุกธนาคาร เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 

2) การลงทะเบียนออนไลน์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลดิจิทัล 
3) การติดตามประเมินพัฒนาการ ควรจะมีกระทรวง สธ. อยู่ในคู่มือด้วยเพื่อให้รู้บทบาทและ

รับผิดชอบ เพราะเป็นโครงการที่จัดท า ข้ึนร่วมระหว่างกระทรวง ได้แก่ กระทรวง พม . 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง สธ. ตั้งแต่ต้น 

 
นำยสรรเพชญ แก้วบรรจง เจ้ำพนักงำนพัฒนำชุมชนช ำนำญงำน/ อบต.เชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 ประเด็นที่ยังติดค้าง คือ ตามที่ท่าน พมจ.อุบล ทองสลับล้วน (พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดนครศรีธรรมราช) กล่าว ควรเปิดกว้างให้ทุกธนาคาร ในเมื่อต้องการบริการประชาชน เพื่อให้ได้รับบริการที่
สะดวกและง่าย ส าหรับเรื่องแบบฟอร์มการลงทะเบียน เห็นด้วยกับคุณชัชวาลย์ วงศ์สวรรค์ (ประธานชมรมพัฒนา
ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งประเทศไทย, หัวหน้าส านักปลัด/เทศบาลต าบลปลักแรก จังหวัดพิษณุโลก) 
คือ ต้องมีการถ่ายโอนภารกิจก่อน เพราะต้องพิจารณาในข้อกกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยด้วย  
 
นำงสำวศรีนวล อุบลวัฒนสกุล นักวิชำกำรคลังช ำนำญกำรพิเศษ/ กรมบัญชีกลำง 

เรื่องบัญชีธนาคาร ถ้าจ่ายผ่านระบบนี้แล้ว ก็สามารถใช้ได้กับทุกธนาคารเหมือนกับเบี้ยยังชีพ แต่ข้อกังวล
คือ การจ่ายเงินเด็กแรกเกิด มีความผิดพลาดหรือโอนไม่ส าเร็จมากกว่าเบี้ยยังชีพ (ประมาณ 8-9 ล้านราย) ดังนั้น 
ข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน อยากให้ได้รับการยืนยันจากผู้รับสิทธิก่อนว่า ‘เป็นบัญชีปัจจุบันที่ใช้หรือไม่’ เพราะที่ผ่านมา
พบว่า บางรายโทรเข้ามาถามที่กรมบัญชีกลางว่า ‘จะได้รับเงินโอนเมื่อไร’ แต่เมื่อกลับดูแล้วพบว่า มีการโอนแล้ว แต่
ไม่ส าเร็จก็มี หรือโอนแล้วไปเข้าบัญชีคนอื่น มันจะเกิดความเสียหาย และการเรียกเงินกลับมาค่อนข้างท าได้ยาก  
 
นำยวิศิษฐ์ ผลดก พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลรำชธำนี 
 เห็นด้วยกับภารกิจการถ่ายโอน แต่จะท าอย่างไรเพื่อลัดข้ันตอน และเอกสารต้องไม่มาก ใช้ดิจิทัลเพื่อให้
รวดเร็วถึงมือประชาชน ลดความซ้ าซ้อน คู่มือต้องท าความเข้าใจและรับฟังท้องถ่ินที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจว่า 
‘ตรงไหนที่เป็นจุดอ่อน’ ก็เห็นด้วยหลายฝ่ายที่น าเสนอในข้อจ ากัดของตัวเอง ซึ่งมันก็มีทางออก 
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พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 เห็นด้วยกับการถ่ายโอนภารกิจไปให้ อปท. แต่ข้อกังวลคือ การโยกย้ายภูมิล าเนาของเด็ก อยากให้ท า
เหมือนยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมทั้งการปรับระบบเรื่องเด็กแรกเกิดอยากให้สามารถประมวลผลและน าข้อมูล
เรื่องเด็กแรกเกิดน ามาใช้พัฒนาเพื่อให้เกิดประโยชน์ในระดับจังหวัด 
 
นำยชัชวำลย์ วงศ์สวรรค์ ประธำนชมรมพัฒนำชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย, หัวหน้ำ
ส ำนักปลัด/เทศบำลต ำบลปลักแรก จังหวัดพิษณุโลก 
 ส าหรับเป็นประเด็นที่เป็นห่วงเหมือนเมืองพัทยา (นายชรินทร์ ผ่วงสกุลสุข นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 
รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม) คือ ประชากรแฝง ไม่ใช่คนในพื้นที่ แต่มาท ามาหากินอยู่ใน
พื้นที่ ซึ่ง อปท. ก็หาผู้รับรองยาก เพราะว่าไม่ได้มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน รวมถึงก่อนการถ่ายโอนมา ต้องเคลียร์
ปัญหารายเก่าให้หมดก่อน ไม่ใช่ปล่อยให้ตกค้างมาที่ท้องถ่ิน ต้องจ่ายย้อนไป ก็ไม่เป็นธรรมกับท้องถ่ิน คิดว่าเด็กแรก
เกิดก็คงไม่ต่างจากเบี้ยผู้สูงอายุกับผู้พิการ คือ เป็นเรื่องการสงเคราะห์ไม่ใช่สิทธิ ยังมีการแบ่งช่วง และไม่ใช่ภารกิจ
ของเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล หรือ อบต. แต่ของเทศบาลนครท าได้ เพราะเมื่อก่อนมีเรื่องการท าประชาคม 
เรียงล าดับ ถ้ายังไม่ถึงคิวก็ยังไม่ได้เงิน ท าเรื่องของบประมาณไปที่ท้องถ่ินจังหวัด ท้องถ่ินจังหวัดท าเรื่องมาที่กรมฯ 
กรมฯ ของบประมาณจากส านักงบประมาณ ได้แค่ไหนแค่นั้น จะได้เพิ่มปีละ 1-2 คน แต่จะไม่ได้ทุกคน จนมาถึงปี 
2552 ได้ถ้วนหน้า และปี 2555 ก็มาเป็นแบบข้ันบันได รวมถึงผู้พิการที่มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการมา ท้องถ่ินก็
รองรับในเรื่องการท างาน  
 มีการพูดถึงเรื่องการตั้งครรภ์ ตรงนี้ท้องถ่ินไม่เอา ซึ่งพูดมาต้ังแต่เวที 2562 เพราะถ้ารับตั้งแต่ตั้งครรภ์ เรา
จะรู้ได้อย่างไรว่า ‘เด็กเสียชีวิตในครรภ์หรือไม่’ และ ‘จะเอาเลข 13 หลักจากที่ไหน’ ตอนที่ UNICEF บอก ท้องถ่ินก็
บอกไปแล้วว่า ‘ไม่ต้องการ’ แต่ถ้าจะมีการรับลงทะเบียนตั้งครรภ์ ก็ต้องก าหนดหน่วยรับมาเพิ่มเติม คือ ให้รับ
ลงทะเบียนตั้งแต่ รพ.สต.   
 การลงทะเบียนออนไลน์มีตัวอย่างให้เห็น เช่น กรม พก. เงินกู้ Covid-19 ให้ลงออนไลน์ และจะลงพื้นที่ไป
เยี่ยม ทุกวันน้ีประชาชนก็ลงทะเบียนเอง ใครที่ท าไม่ได้เดี๋ยวเทศบาลท าให้ก็คือ มานั่งกรอกข้อมูลให้ จะโกหกอย่างไร
ก็แล้วแต่ ท้องถ่ินมีหน้าที่กรอกให้ ณ วันน้ีเป็นแบบนี้ คิดว่าสามารถท าได้ ไม่ว่าจะ ‘คนละครึ่ง’ หรือ ‘เราไม่ทิ้งกัน’ 
สุดท้ายหากไม่มีคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิจริง ก็เข้าสู่กระบวนการเรียกเงินคืน ก็เป็นเรื่องของอนาคต แต่ปัญหาจะลด
น้อยลงเพราะท้องถ่ินจะดูแลเฉพาะหน้าตักของตัวเอง ไม่เหมือนกับ พมจ. หรือ พม. ที่ต้องดูภาพรวมทั้งหมด   
 การก าหนดเรื่องระยะห้วงเวลาในการท างานตามแผนผัง เช่น 1 วัน 2 วัน ทุกวันน้ี พมจ. ซึ่งเป็นเจ้าของเรื่อง
ยังท าไม่ได้เลย และมาหวังว่าท้องถ่ินจะท าได้ ซึ่งก็ท างานเหมือนกัน เพราะอยู่ใกล้กว่าแค่นั้นเอง การเดินทางจะง่าย 
แต่ภารกิจมากกว่า เพราะทุกอย่างกระจายอ านาจ  คิดว่าห้วงระยะเวลาในการท างานควรจะก าหนดให้ยาว อาจจะ 
พ.ร.บ. วิ ปกครอง มาใช้ในเรื่องของ  15 วัน มีโอกาสให้ อปท. หายใจ เพราะบางครั้งมาขอเปลี่ยนแปลงสิทธิ เช่น 
ถ้าเป็น กทม. ทะเบียนบ้านอยู่เชียงใหม่ แต่มาพักอยู่ในเขตมักกะสัน กว่าจะตามตัวเจอ 3 วันไม่เสร็จแน่นอนน กว่า
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จะติดตามคนที่เป็นสิทธิเดิม พมจ. เองยังท าไม่ได้เลย และถ้ามาก าหนดไว้แบบนี้ ถ้าท้องถ่ินท าไม่ได้ ปัญหาก็จะ
เกิดข้ึน  
 ปัญหาที่จะเกิดข้ึนอีกก็คือ ท้องถ่ินจะบันทึกข้อมูลหมด ผู้ปฏิบัติงานบันทึกข้อมูลที่ พมจ. ก็จะตกงาน เพราะ
ไม่มีการจ้างงาน เนื่องจากการท างานของท้องถ่ินจะเหมือนกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ คือ ท้องถ่ินรับ
ลงทะเบียน บันทึกข้อมูล ต้องรับรองทั้งหมดกระทั่งเลขบัญชี แปลว่าจบแล้ว ไม่ต้องส่งไปให้ พมจ. ดึงข้อมูลส่งให้กรม 
ดย. ถ้าถ่ายโอนไปแล้วจะเป็นเช่ือมระหว่าง อปท. กรม สถ. และ กรมบัญชีกลาง จะไม่มี พมจ. และกรม ดย. เข้ามา
เกี่ยวข้อง อาจจะมีแค่ 1-2 ปีแรก แต่หลังจากนั้นจะไม่มีแล้วเพราะมีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว ดังนั้น ก็จะต้องไม่มี
หน่วยงานอื่นมาก ากับดูแลอีก หากต้องการข้อมูลก็ต้องขอความอนุเคราะห์เหมือนตอนที่ขอรับลงทะเบียนเด็กแรก
เกิด หากถ่ายโอนภารกิจเป็นแบบถ้วนหน้าก็จะสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว  
 ข้อกังวล คือ เงินเด็กแรกเกิด เกิดมาแล้วควรจะได้ ไม่อยากให้มีปัญหาเหมือนเงินค่าจัดการท าศพ ทุกวันนี้
ท าบุญ 100 วันไปแล้วยังไม่ได้เงินเลย ค่าจัดการท าศพ ตายแล้วยังไม่ต้องเผา ควรได้เงินเลย เพราะเป็นค่าจัดการท า
ศพ ถ้าไม่เช่นน้ันก็เปลี่ยนประกาศใหม่เป็นค่าท าบุญ 100 วัน เหมือนเด็กแรกเกิดถ้าจะให้ไปในเรื่องตั้งครรภ์ ก็ต้อง
แก้ไขใหม่ 

ส าหรับประเด็นส าคัญที่น าไปสู่การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นางปิยะวดี พงศ์ไทย ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ได้สรุปความคิดเห็นจากที่ประชุม มีหลายประเด็น ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) การตั้งงบประมาณ ปัจจุบันต้ังโดยกรม ดย. ดังนั้น เมื่อมีการถ่ายโอนไปแล้ว ลักษณะโครงสร้างของ
หน่วยงานจะแตกต่างกัน ก็ต้องมีการด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ อปท.  

2) การเช่ือมโยงบูรณาการระบบฐานข้อมูล เพื่อให้การน าข้อมูลมีความถูกต้อง ปัจจุบันการคีย์ข้อมูล
จะน าเข้าโดย อปท. โอกาสในการผิดพลาดจะสูง เพราะต้องอ่านลายมือประชาชน และการ
ลงทะเบียนยังใช้กระดาษ จากนั้นส่งต่อมาที่ พมจ. ดังนั้น ต้องคิดว่าจะท าอย่างไรเพื่อให้เกิดความ
ถูกต้องตั้งแต่การน าเข้าข้อมูล คือ การใช้ระบบดิจิทัล การเช่ือมโยงข้อมูลกับทะเบียนราษฎร์ การ
เช่ือมกับเลขบัญชีธนาคาร เพื่อลดความผิดพลาดในการจ่ายเงิน ลดเอกสาร และลดข้ันตอนการ
ด าเนินงาน 

3) การรับรองสถานะครอบครัว ผู้ปฏิบัติงานมองว่าค่อนข้างไม่สะดวก และไม่เอื้ออ านวยต่อการรับ
สิทธิการได้รับเงินอุดหนุน เพราะเป็นการเพิ่มภาระ และข้ึนอยู่กับดุลยพินิจส่วนบุคคล ไม่มีใคร
อยากที่จะก าจัดสิทธิของเด็ก  

4) การจ่ายเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ปัจจุบันพบว่า มีข้อผิดพลาดพอสมควร เมื่อเทียบกับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ซึ่งได้ถ่ายโอนภารกิจไปยัง อปท. แล้ว ทั้งที่จ านวนปริมาณของกลุ่มเป้าหมาย
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มีมากกว่า ตรงนี้ก็เป็นเรื่องที่ กรม ดย. จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องมากที่สุดก่อนที่จะถ่ายโอน
ภารกิจออกไป 

5) การติดตามประเมินผล จะต้องไม่เป็นการเพิ่มภาระงานให้ อปท. เพราะได้รับภาระตัวช้ีวัด
หลากหลาย อาจจะเช่ือมกับตัวช้ีวัดเดิมของ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่มีอยู่แล้ว ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับโบนัสประจ าปี เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจ 

นอกจากนี้ นายชัชวาลย์ วงศ์สวรรค์ (ประธานชมรมพัฒนาชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งประเทศ
ไทย, หัวหน้าส านักปลัด/เทศบาลต าบลปลักแรก จังหวัดพิษณุโลก) มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า มีหลายเรื่องที่ กรม 
ดย. โดยความร่วมมือกับหลายภาคส่วนควรด าเนินการไปได้ก่อนระหว่างรอมติ ครม. เห็นชอบกับการถ่ายโอน  ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องการพัฒนาระบบดิจิทัล การน าเข้าข้อมูล การยืนยันตัวตน จะต้องเช่ือมโยงข้อมูลกับทะเบียนราษฎร์ 
กรมการปกครองเพื่อให้เลขบัตรประชาชน 13 หลักถูกต้อง และการเช่ือมกับ Promptpay และน าระบบ 
Promptpay มาใช้ การจ่ายเงินก็จะไม่จ ากัดเพียง 3 ธนาคารเท่านั้น ประชาชนก็ได้รับความสะดวกมากข้ึน การ
จ่ายเงินก็จะไม่มีความผิดพลาด 

การส่งมอบภารกิจ กรม ดย. จะต้องตรวจสอบข้อมูล เพื่อไม่ให้เป็นปัญหาหรือภาระให้แก่ อปท. รวมถึง
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเช่ือมโยงข้อมูล หรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ หรือกรณีที่เด็กมีการโยกย้าย
ต้องไม่ขาดสิทธิ ซึ่งอาจจะต้องใช้ประสบการณ์จากหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วมาเร่งแก้ไขโดยเร็วก่อนที่จะมี
การส่งมอบภารกิจถ่ายโอนให้แก่ อปท.  ส่วนคู่มือการปฏิบัติงานที่สมบูรณ์ จะต้องมีการหารือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับการถ่ายโอน (อปท.) เพื่อสร้างความเข้าใจ และเป็นการส่งมอบงานที่ลงตัวมาก
ที่สุด 

อนึ่ง ส าหรับนโยบายการให้เงินอุดหนุน 600 บาทต่อเดือน เด็กอายุ 0 - 6 ปี แบบถ้วนหน้านั้น  จากการ
ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ครั้งที่ 1/2563 ที่ประชุมเห็นชอบ
หลักการการให้เงินอุดหนุน 600 บาทต่อเดือน เด็กอายุ 0 - 6 ปี แบบถ้วนหน้า โดยให้เริ่มด าเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป  การเสนอให้จ่ายแบบถ้วนหน้านี้เพื่อแก้ปัญหาการตกหล่นของเด็กจากครอบครัว
ยากจนที่เข้าไม่ถึงสวัสดิการ ที่มีสูงถึง 30% การจ่ายเงินอุดหนุนแรกเกิดแบบถ้วนหน้า จะสามารถดูแลเด็กวัย 0 - 6 
ปี จ านวน 4.1 ล้านคน ในปี 2565 เพิ่มจาก 1.99 ล้านคนที่จ่ายแบบปัจจุบันด้วยเกณฑ์รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 
100,000 บาท ที่ประชุมมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่งตั้งคณะท างาน
เตรียมความพร้อมการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้า โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน 
เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และท าแผนการด าเนินงาน งบประมาณกลับมาเสนอ กดยช. อีกครั้งก่อนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อพิจารณาต่อไป และเมื่อมีมติครม. เห็นชอบกับการให้เงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้าแล้ว จะต้อง
มีการปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีก
ครั้งหนึ่ง 
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บทที่ 5 
คู่มือกำรปฏิบตัิงำนเพื่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 

โครงกำรเงินอุดหนนุเพื่อกำรเลี้ยงดเูดก็แรกเกิดใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 

5.1 ควำมเป็นมำ 
 
 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมโดยการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้แก่เด็กแรกเกิดใน
ครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน เป็นมาตรการให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบ
บริการของรัฐ เพื่อให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันให้
เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
– 2564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) โครงการนี้ได้ด าเนินการมา
เป็นระยะ ดังนี้  
 ระยะท่ี 1 ช่วงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 ในกลุ่มเป้าหมายเด็กที่อยู่
นอกระบบประกันสังคมในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน (รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 
36,000 บาท ต่อคน ต่อปี) เป็นเด็กที่เกิดระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 โดยอุดหนุนเงินรายละ 
400 บาท ต่อเดือน เป็นเวลา 1 ป ีเริ่มจ่ายเงินอุดหนุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 
 ระยะท่ี 2 ช่วงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2564) รัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาเด็ก
ทุกคนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจนอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมตเิมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 ให้ขยายเวลาการให้เงินอุดหนุนตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปี และเพิ่ม
วงเงินจาก 400 บาท เป็น 600 บาท ต่อคน ต่อเดือน และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2560 เห็นชอบการยกเลิกเงื่อนไขผู้มีสิทธิที่ต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระบบประกันสังคม และเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2561 รวมทั้งให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการเช่ือมโยงข้อมูลผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการของรัฐน ามาใช้เป็นเกณฑ์ก าหนด
คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการและปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและรับรองสิทธิ  
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 ระยะท่ี 3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับความร่วมมือจากองค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF)  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) และ Economic Policy Research Institute (EPRI) ออกแบบและด าเนินการติดตาม
ประเมินผลกระทบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2561 พบว่า 

1) เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนมีภาวะโภชนาการที่ดีกว่า และได้รับนมแม่เพียงอย่างเดียว เป็นเวลา 6 
เดือน มากกว่าเด็กที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน 

2) เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนสามารถเข้าถึงการบริการสังคม และบริการทางการแพทยม์ากกว่าเดก็ทีอ่ยูใ่น
ครอบครัวที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน 

3) กลุ ่มแม่ในครัวเร ือนที ่ได้ร ับเงินอุดหนุนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี ่ยวกับการใช้จ่า ย ใน
ครัวเรือนมากกว่าแม่ที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน เป็นการเสริมสร้างพลังของสตรี  

   คณะรั ฐมนตรี จึ ง มีมติ เ มื่ อ วันที่  26 มีนาคม  2562 เห็ นชอบขยายระยะ เ วลา ให้ เ งิ นอุ ดหนุน 
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่แรกเกิด – 6 ปี และขยายฐานรายไดข้องกลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี เริ่ม
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นไป ให้กลุ่มเป้าหมายเด็กที่เกิดต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป ดังนี้ 

1) เด็กที่รับสิทธิในปีงบประมาณ 2559 – 2561 รับต่อเนื่อง จนมีอายุครบ 6 ปี 
2) เดก็ที่เกิดต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2558 ที่มีคุณสมบัติและไม่เคยได้รับสิทธิ มีสิทธิได้รับเงินตั้งแต่   

ปีงบประมาณ 2562 จนมีอายุครบ 6 ป ี
3) เด็กที่เกิดต้ังแต่ปีงบประมาณ 2562 ได้รับสิทธิ จนมีอายุครบ 6 ป ี

เหตุผลของการขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมายการรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นครัวเรือนที่
สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้ฐานเกณฑ์รายได้ของผู้มี
รายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ครอบคลุมเด็กในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนเสี่ยงต่อความ
ยากจนเพิ่มขึ้น และไม่เป็นภาระงบประมาณแผ่นดินมากนัก ทั้งนี้ ให้มีกระบวนการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการอย่างต่อเนื่อง 

เหตุผลของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับนี้ข้ึนก็เพื่อให้การถ่ายโอนด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ผู้บริหาร และ
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการ 
หลักเกณฑ์การคัดกรองผู้มีสิทธิ และมีแนวทางปฏิบัติงานที่ถูกต้องทุกข้ันตอน เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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5.2 วิสัยทัศน์ 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้  

 
5.3 วัตถุประสงค์ 

 
1) เพื่อจัดสวัสดิการพื้นฐานและเป็นหลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐานให้เด็กแรกเกิดที่อยู่ในภาวะยากล าบาก

ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ 
2) เพื่อเป็นมาตรการให้พ่อแม่ผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐเพื่อให้เด็กได้รับการดูแลให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเป็นระบบ 
3) เพื่อส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดและเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงวัยอื่น ๆ 
 

5.4 ขอบเขตภำรกิจท่ีถ่ำยโอน 
 

1) กระบวนการการลงทะเบียนและการตรวจสอบเอกสาร 
2) การตรวจสอบสิทธิ  
3) การประกาศรายช่ือ 
4) การเปลี่ยนแปลงสิทธิ  
5) ระบบฐานข้อมูลและงบประมาณ 
6) การติดตามพัฒนาการเด็ก  
 

5.5 รูปแบบกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 การถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเปน็การ
ถ่ายโอนรูปแบบของการมอบอ านาจ (Delegation) ในเชิง “ภารกิจหน้าที่” โดยมีการก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐ
ส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการ
ควบคุมและก ากับบทบาทขอองค์กร  
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5.6 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนกำรถ่ำยโอนภำรกิจ  
 

 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2563 – 2565 และร่าง
แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 
ได้ก าหนด ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติการถ่ายโอนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินไว้ดังนี้ 
 

 5.6.1 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีอยู่ ให้สามารถเช่ือมโยง

ระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานการจ่ายเงินของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
2) แก้ไขประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 
3) ท าหน้าที่ช้ีแจงและเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน า อปท. 
4) ส่งเสริมสนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) คณะกรรมการอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องในระดับชาติ และคณะรัฐมนตรี 

 
 5.6.2 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
(สป.พม.) 
 สป.พม. โดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 
ติดตามการด าเนินงานในระดับจังหวัด และเสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด  
 

5.6.3 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของกระทรวงมหำดไทย 

1) จัดให้มีระบบฐานข้อมูลหรือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของ 
อปท. สามารถเช่ือมโยงหรือส่งต่อข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของกรม
กิจการเด็กและเยาวชน และระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e – payment) 

2) กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตามประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ
ร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดท าคู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 
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5.6.4 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
1) เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามระเบียบฯ และประกาศฯ ที่ก าหนดใน

ระยะแรก  ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเสนอค าของบประมาณการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้
เพียงพอเพื่อให้ อปท. ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน และเพื่อให้กรมบัญชีกลางสามารถจ่ายเงินได้ตามระบบการ
จ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e - payment) เมื่อระบบฐานข้อมูลและระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐของ
กระทรวงมหาดไทยมีความพร้อมแล้ว ให้ อปท. ค านวณรายละเอียดงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทยโดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจัดท างบประมาณให้แก่ อปท. เพื่อด าเนินภารกิจดังกล่าว 

2) อปท. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและกรม
กิจการเด็กและเยาวชน เพื่อเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และคณะรัฐมนตรี 

3) อปท. มอบหมายบุคลากรในการด าเนินงานและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบใน
ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติในการยื่นค าขอรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

 
5.7 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรหลังกำรถ่ำยโอนภำรกิจ  
 

1) กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

2) กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจัดท าค าของบประมาณไปยังส านัก
งบประมาณ 

3) องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาด าเนินการกลั่นกรองผู้มีสิทธิ
สิทธิได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ลงทะเบียน ประกาศรายช่ือ ตรวจสอบสิทธิ 
ยกเลิกสิทธิ และติดตามพัฒนาการเด็ก   

4) องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพื่อ
เสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และคณะรัฐมนตรี 

5) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ช้ีแจง เป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน า อปท.  และส่งเสริมสนับสนุน 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) คณะกรรมการ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับชาติ และคณะรัฐมนตรี 

6) กรมบัญชีกลาง จ่ายเงินตามระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e - payment) ให้กับพ่อ แม่ 
ผู้ปกครองเด็กแรกเกิดที่ขึ้นทะเบียนขอรับสิทธิ 
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7) ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก ากับดูแลการถ่าย
โอนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 

8) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามการ
ด าเนินงานในระดับจังหวัด และเสนอคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 

9) กรมอนามัย โดยส านักอนามัยกรุงเทพมหานครติดตามพัฒนาการเด็กในกรุงเทพมหานครทุกเดือน 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลติดตามพัฒนาการเด็กในพื้นที่ของ อปท. ทั่วประเทศ 

10) ส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณตามค าขอของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 
5.8 มำตรฐำนบริกำรสำธำรณะ  

 
ภายใต้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 ว่าด้วยการก าหนด

อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ได้ก าหนดหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร
ไว้ หลักส าคัญซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านวยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้เป็นหลักในการก ากับการ
ด าเนินงานตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย  (1) หลักความรับผิดชอบของ
ท้องถ่ินในการจัดบริการ (Local Accountability) และ (2) หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management 
Efficiency)  จากหลัก 2 ประการดังกล่าว น าไปสู่การก าหนดระยะเวลาในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
นับตั้งแต่การลงทะเบียนและการตรวจสอบเอกสาร การตรวจสอบสิทธิ การประกาศรายช่ือ และการเปลี่ยนแปลง
สิทธิ ใช้เวลาในการด าเนินการไม่เกิน 45 วันส าหรับกรณีที่ข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์  

ระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการบริการสาธารณะต้องเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยและคุ้มครองข้อมลูสว่น
บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดูข้อมูลเพื่อรายงาน เพิ่มเติม กรมกิจการเด็กและเยาวชนและพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดดูข้อมูลเพื่อให้ค าปรึกษาแนะน า ก ากับ และติดตามผลได้   
 
5.9 แนวทำงและหลักสตูรกำรฝึกอบรมเตรยีมควำมพร้อมให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
  เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีองค์ความรู้ และความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจในโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานมีดังนี้ 
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ล ำดับ ชื่อหลักสูตร เน้ือหำกำรอบรม กลุ่มเป้ำหมำย ระยะเวลำ
กำรอบรม 

1 การบริหารจัดการ
โครงการเงินอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด   

 การลงทะเบียน 
 การตรวจสอบสทิธิ 
 การประกาศรายช่ือ 
 การคัดค้านสิทธิ 
 การเปลี่ยนแปลงสทิธิ 
 การสิ้นสุดสิทธิ 
 และการกรอกแบบฟอรม์ต่างๆ   
 กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง  
 ข้อพึงระวังในการใช้กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่
ผู้รบัผิดชอบ
โครงการ 

2 วัน 

2 การติดตามพฒันาการเด็ก  พัฒนาการเด็กในแต่ละช่วงวัย
และตัวบ่งช้ี 

 มาตรฐานการดูแลเดก็ 
 การให้ค าปรึกษาผู้ปกครองเด็ก 
 การประสานงานกบัเครอืข่าย

ในพื้นที่ 

เจ้าหน้าที่
ผู้รบัผิดชอบ
โครงการ 

1 วัน 

 
5.10 ระบบและกลไกกำรตดิตำมประเมินผลหลังกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
 
  การจัดระบบและกลไกในการติดตามประเมินผลโครงการเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ท าให้ทราบสภาพปัญหา 
แนวโน้มสถานการณ์ และแนวทางการพัฒนาเพื่อประกอบการวางแผน และตัดสินใจได้ในระดับนโยบาย เกิด
นโยบายการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) เป็นผู้รับผิดชอบหลักโดยร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (สถ.) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จัดระบบ กลไก และก าหนดตัวช้ีวัดในการ
ติดตามประเมินผลหลังการถ่ายโอน 
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5.11 กระบวนกำรปฎิบัติงำนเมื่อมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
 

เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) แล้ว กระบวนการปฏิบัติงานของ อปท. ตั้งแต่การลงทะเบียนถึงการบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบภายใน 45 วัน 
เพื่อตรวจสอบสถานะบุคคล และจ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไปตามแผนภูมิด้านล่าง 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

 
 

ผังกระบวนงำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด 

ผูป้กครอง 

ยื่นค าร้อง 
ขอลงทะเบียน 

แบบ ดร. 01, ดร. 02 

ณ ที่ท าการองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เด็กแรกเกิดมีภูมิล าเนา 

 กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเขต 
 เมืองพัทยา : ศาลาว่าการเมืองพัทยา 
 ส่วนภูมิภาค : เทศบาล หรือ อบต. 

ตรวจสอบเอกสาร 

ไม่ครบถ้วน 

ครบถ้วน 

ตรวจสอบสิทธิและประกาศ
รายชื่อ (แบบ ดร. 04) 

คัดค้าน (แบบ ดร. 05) 

เตรียมเอกสารใหม่ 
อปท.ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 

ไม่คัดค้าน 

อปท.บันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบ 

ไม่ผ่านการพิจารณา ผ่านการพิจารณา 
อปท. แจ้งผลการพิจารณาให้ 

ผู้ปกครองที่ยื่นค าร้อง 

 

กรม สถ./ กทม./ เมือง
พัทยาส่งข้อมูลสถานะส่วน
บุคคลให้กรมบัญชีกลาง 

ภายในวันที่ 1 ของทุกเดือน 
 

ตรวจสอบสถานะบุคคล 

กรมบัญชีกลาง 

2 วัน 

กรมการปกครอง 

3 วัน 

ส่งผลการตรวจสอบ
สถานะบุคคลให้ 
กรม สถ./ กทม./  

เมืองพัทยา 

พิมพ์รายงานสรุปยอด/ บันทึกข้อมูลใน
ระบบ BAHTNET/ อนุมัติการโอนเงิน

เข้าบัญชีธนาคารพาณิชย์  7 วัน 

 

กรม สถ. แจ้งผลการ
ตรวจสอบสถานะ
บุคคล ให้ อบต. 

และเทศบาลทุกแห่ง 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
ติดตามพัฒนาการเด็ก 0-6 ปี  

(แบบ ดร. 07) 

จ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

 

การขอเปลี่ยนแปลงสทิธิ (แบบ ดร. 06) 

ผู้ขอเปลี่ยนแปลงยื่นค าร้อง  

ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เด็กแรกเกิดมีภูมิล าเนา แบบ ดร. 06, ดร. 01 

อปท. ระงับการจ่ายเงินในเดือนถัดไป 

ส่งหนังสือแจ้งผู้ปกครองรายเดิมให้โต้แย้ง 
ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีได้รับหนังสือ 

 

ไม่มีการโต้แยง้ มีการโต้แยง้ 

อปท. พจิารณาและวินจิฉัย 

แจ้งผลผู้โต้แย้งและผู้ยื่นค าร้อง 

อปท. อนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ 

แจ้งผลผู้ยื่นค า
ร้อง 

กรณีไม่ต้อง
ท าหนังสือ

แจ้ง  ผู้ปกครอง
ให้ความยินยอม
เป็นหนังสือ 
 เสียชีวิตโดย
มีใบมรณบัตร 

ดาวน์โหลดแบบฟอร์มได้ที่ csg.dcy.go.th 
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 ข้ันตอนการจ่ายเงินอุดหนุนเพือ่การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่การสง่ข้อมลูให้
กรมบัญชีกลางถึงการโอนเงิน และการแจ้งผลการเบิกจ่ายเงนิเป็นไปตามแผนภูมิด้านล่าง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.12 แบบฟอรม์ท่ีใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

 
 เมื่อมกีารถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดเูด็กแรกเกิดแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใช้แบบฟอรม์ ดร. 01 – ดร. 07 บันทึกข้อมูล นับตั้งแต่การลงทะเบียน จนถึงการสง่ข้อมลูเด็กแรกเกิดตามโครงการ
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ประจ าเดอืน ดังต่อไปนี ้
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1) แบบดร.01 
 

  
แบบค ำร้องขอลงทะเบียน 

เพ่ือขอรับสทิธิเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ปีงบประมำณ ............ 
 

หน่วยงำนรับลงทะเบียน     
วันที่       เดือน     พ.ศ.   

    1. ข้อมูลผู้ลงทะเบียน   เป็นผู้ลงทะเบียนตามโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ   
1.1  บิดา       มารดา     ผู้ปกครอง ความสัมพันธ์กับเด็กแรกเกิด    ระบ…ุ…………………………………………………      

 1.2 เด็กชาย   เด็กหญิง    นาย นาง นางสาว           
 1.3 เลขประจ าตัวประชาชน   -  -  -  -  
 1.4 เกิดเม่ือวันที่          เดือน                    พ.ศ.                      อาย ุ     ป ี
 1.5 สัญชาติ  
 1.6 ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน  

     บ้านเลขที่ หมู่ที่ อาคาร/ตึก  ช้ัน เลขที่ห้อง  หมู่บ้าน    
     ตรอก/ซอย   ถนน   ต าบล/แขวง     
     อ าเภอ/เขต          จังหวัด           รหัสไปรษณีย์    
     โทรศัพท์บ้าน  -  -   โทรศัพท์มือถือ   -  -     

 1.7 ที่อยู่ปัจจุบัน   ใช้ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน 
     บ้านเลขที่ หมู่ที่ อาคาร/ตึก  ช้ัน เลขที่ห้อง  หมู่บ้าน    
     ตรอก/ซอย   ถนน   ต าบล/แขวง     
     อ าเภอ/เขต            จังหวัด           รหัสไปรษณีย์    
     โทรศัพท์บ้าน  -  -   โทรศัพท์มือถือ   -  -    

 1.8 อาชีพ       ไม่ได้ประกอบอาชีพ  ประกอบอาชีพ   ระบุ   
 2. ข้อมูลเด็ก (ตำมสูติบัตร)   

  2.1 ชื่อ - นามสกุล เด็กชาย   เด็กหญิง          
  2.2 เลขประจ าตัวประชาชน  -  -  -  -  
  2.3 เกิดเม่ือวันที่  เดือน    พ.ศ.    

ข้อมูลมารดา 
2.4 เด็กหญิง นาง นางสาว            

 2.5 เลขประจ าตัวประชาชน   -  -  -  -    
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2.6 อายุ              ปี                        2.7 สัญชาต ิ    
2.8 อาชีพ       ไม่ได้ประกอบอาชีพ   ประกอบอาชีพ   ระบ ุ       

ข้อมูลบิดา  
  ไม่ปรากฏบิดา 
2.10 เด็กชาย  นาย            

 2.11 เลขประจ าตัวประชาชน   -  -  -  -  
2.12 อายุ              ปี                       2.13 สัญชาติ   
2.14 อาชีพ       ไม่ได้ประกอบอาชีพ  ประกอบอาชีพ   ระบุ      

3. ช่องทำงกำรรับเงินอุดหนนุ (เลือกเพียง 1 ธนำคำร)  
          ธนาคารกรุงไทย ประเภทบัญชี ออมทรัพย์   ธนาคาร ธ.ก.ส. ประเภทบัญชี ออมทรพัย์   ธนาคารออมสิน  ประเภทบัญชีเงินฝาก
เผื่อเรียก  
                ชื่อบัญชี                                         เลขที่บัญช ี        

4. ย่ืนเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรลงทะเบียน ดังนี้ (ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่) 

   4.1 แบบค าร้องขอลงทะเบียน (ดร.01) 
   4.2 แบบรับรองสถานะของครัวเรือน (ดร.02)  
  4.3 ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ปกครอง  
  4.4 ส าเนาสูติบัตรเด็กแรกเกิด 

  4.5 ส าเนาสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก (เฉพาะหน้าที่ปรากฏชื่อหญิงตั้งครรภ์)  
  ในกรณีที่สมุดสูญหายให้ใช้ส าเนาหน้า 1 ประวัติหญิงตั้งครรภ์พร้อมให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขบันทึกข้อมูล และรับรอง
  ส าเนา 

   4.6 ส าเนาหน้าแรกของสมุดบัญชีเงินฝากของผู้ที่จะรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
  (ธนาคารกรุงไทย หรือธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 

  4.7 หนังสือรับรองรายได้หรือใบรับรองเงินเดือน (ของทุกคนที่มีรายได้ประจ าเป็นสมาชิกในครัวเรือนที่เป็นเจ้าหน้าที่   
  ของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานบริษัท) จ านวน.....................ใบ 

 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความและเอกสารที่ได้ยื่นน้ีเป็นความจริงทุกประการ และยินยอมให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของ
ข้าพเจ้าแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ยินยอมให้น าข้อมูลในบัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมภาพใบหน้าของข้าพเจ้าไปใช้เพื่อ
ตรวจสอบสถานะบุคคลในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ข้อมูลทางการเงินและทรัพย์สิน หากข้อความและเอกสารที่ยื่นเรื่องน้ีเป็น
เท็จ ข้าพเจ้ายินยอมคืนเงินในส่วนที่รับไปโดยไม่มีสิทธิ หรือยินยอมให้หักจากสวัสดิการอ่ืน หรือหักจากบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ข้าพเจ้าได้ ในการน้ีข้าพเจ้ายินดีรับข้อมูลข่าวสารเพื่อส่งเสริมสุขภาพของแม่และเด็กผ่านช่องทางต่าง ๆ 

 

(ลงช่ือ)..............................................................ผู้ลงทะเบียน     (ลงช่ือ)...........................................................ผู้รับลงทะเบียน 
(................................................................................) (..................................................................................) 

วันที่ลงทะเบียน......................................................................... ต าแหน่ง......................................................... ...................... 
 วันที่ลงทะเบียน....................................................................... 

 



 172 

............................................................................................ตัดตามรอยปรุ..................................................................................................  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมำยเหตุ : ส ำหรับเก็บไว้เป็นหลกัฐำนเพ่ือยืนยันกำรลงทะเบยีนเพ่ือขอรับสทิธิเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
1. หน่วยงำนรับลงทะเบียน...........................................................วันที่............เดือน.......................................... พ.ศ. ...................... 

1.1 ชื่อ-นำมสกุล ผู้ลงทะเบียน........................................................................................................................................... 
1.2 เลขประจ ำตัวประชำชน   -  -  -  -  
1.3 ชื่อ - นำมสกุล เด็กแรกเกิด เด็กชาย   เด็กหญิง........................................................................................................ 
1.4 เลขประจ ำตัวประชำชน   -  -  -  -  

2. ย่ืนเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรลงทะเบียน ดังนี้ (ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่) 
 แบบค าร้องขอลงทะเบียน (ดร.01) 
 แบบรับรองสถานะของครัวเรือน (ดร.02)  
 ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ปกครอง  
 ส าเนาสูติบัตรเด็กแรกเกิด 
 ส าเนาสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก (เฉพาะหน้าที่ปรากฏชื่อหญิงตั้งครรภ์) 

                 ในกรณีที่สมุดสูญหายให้ใช้ส าเนาหน้า 1 ประวัติหญิงตั้งครรภ์พร้อมให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขบันทึกข้อมูล และรับรองส าเนา 
 ส าเนาหน้าแรกของสมุดบัญชีเงินฝากของผู้ที่จะรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

                 (ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 
  หนังสือรับรองเงินเดือนหรือใบรับรองเงินเดือน (ของทุกคนที่เป็นสมาชิกในครัวเรือนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท หรือผู้มีรายได้ประจ า) จ านวน...................ใบ 
 

                                             (ลงช่ือ)                                                                 เจ้าหน้าที่รับลงทะเบียน 
                                                   (                                                                 ) 
                                              ต าแหน่ง                                                              .                                    
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2) แบบ ดร.02 

 
แบบรับรองสถำนะของครวัเรอืน 

ตำรำงแสดงจ ำนวนสมำชิกและรำยได้ของครวัเรือน 
 

 

 

 

 

 

ล ำดบั 
ที่ 

เลขประจ ำตัวประชำชน ชื่อ นำมสกลุ อำยุ 
ควำมสัมพนัธ ์

กับเด็ก 
อำชีพ รำยได้/เดือน 

บตัรสวัสดิกำร 
แห่งรัฐ 

มี ไม่ม ี

         

         

         

         

         

         

         

 
จ านวนสมาชิกของครัวเรือนทั้งหมด  คน (นับรวมเด็กแรกเกิดด้วย) 
รายได้รวมของครัวเรือน   บาท/ปีรายได้เฉลี่ยสมาชิกของครัวเรือน   บาท/คน/ปี 
 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่ารายชื่อที่ปรากฏข้างต้น เป็นสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู่ติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า 180 วัน ในรอบ 1 ปีที่
ผ่านมาและสถานะของครัวเรือนของข้าพเจ้าเม่ือค านวณแล้วมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคนต่อปี ข้าพเจ้าตกลงยินยอมให้
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลแก่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง และยินยอมให้หน่วยงานของรัฐร้องขอสอบถามและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลใน
บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมภาพใบหน้าของข้าพเจ้า หากข้อมูลข้างต้นไม่ถูกต้องตรงความเป็นจริง ข้าพเจ้าตกลงยินยอมให้ระงับ
สวัสดิการและประโยชน์อ่ืน ๆ รวมทั้งคืนเงินที่ได้รับ 

    ลงช่ือ.....................................................................................ผู้ลงทะเบียน 

 (.....................................................................................) 
  วันที่ลงทะเบียน...................................................................... 
 

 

ส่วนที่ 1 : ผู้ลงทะเบียน 
 ข้อมูลสมำชิกในครวัเรอืนทีอ่ำศัยอยู่จริงของผูล้งทะเบียน 
(กรณีต่างด้าวท่ีมีบัตรประจ าตัวซึ่งไม่มีสัญชาติไทย) สามารถกรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มได้ 
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หมายเหตุ :  1)  รายได้เฉลี่ยค านวณจากรายได้รวมของครัวเรือน หารด้วยจ านวนสมาชิกทั้งหมดของที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนแห่งน้ัน
โดยนับรวมรายได้ในรอบปีของสมาชิกทุกคนที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนแห่งน้ันติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า 180 วันในรอบ 
1 ปีที่ผ่านมา โดยให้นับรวมเด็กแรกเกิดด้วย ซ่ึงสมาชิกของครัวเรือนมีความสัมพันธ์เป็นเครือญาติโดยสายโลหิต
หรืออยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา หรือด้วยเหตุอ่ืนตามกฎหมาย แต่ไม่นับรวมผู้ซ่ึงเป็นลูกจ้างหรือผู้ซ่ึงได้อนุญาตให้อยู่
อาศัยด้วย 

 2) กรณีสมาชิกในครัวเรือนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานบริษัท ผู้มีรายได้ประจ าให้แนบหนังสือรับรองเงินเดือนหรือ
ใบรับรองเงินเดือนของผู้มีรายได้ประจ าด้วยทุกคน 

 3)  กรณีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐทุกคน ไม่ต้องมีผู้รับรองสถานะของครัวเรือน 
 

 
ข้อมูลผู้รับรอง(กรุณาเขียนตัวบรรจง) 

ข้าพเจ้านาย นาง นางสาว ................................................................ นามสกุล...................................................................... 
ต าแหน่ง ................................................................................ สังกัดหน่วยงาน .................................................................................  
โทรศัพท์.................................................................. 
รับรอง ผู้ลงทะเบียนอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของข้าพเจ้า เด็กแรกเกิดอาศัยอยู่กับผู้ปกครองในครัวเรือนท่ีสมาชิกมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน  
100,000 บาท ต่อคน ต่อปีตามท่ีผู้ย่ืนค าขอแสดงรายได้ข้างต้น 
 ไม่รับรอง เนื่องจาก............................................................................................................................. ......................................................... 
     ............................................................................................................................................................................. ........................................ 

(ลงชื่อ)..................................................................................ผู้รับรอง  
        (................................................................................)   
ต าแหน่ง.............................................................................. 
 วันท่ี................................................................................... 

หมำยเหตุ : ผู้รับรอง : ประธานอาสาสมคัรพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยป์ระจ าต าบล ประธานชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ชว่ยผูใ้หญ่บ้าน 
ข้าราชการสถานบริการสาธารณสขุในระดับต าบล ข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิน่ที่ด ารงต าแหน่งในระดับปฏิบัติการขึ้นไป หรือ
เทียบเท่า ทีป่ฏิบตัิหน้ำที่ในท้องที่หรือทอ้งถิน่แห่งนัน้(ตอ้งมิใช่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับมอบหมำยในกำร
รับลงทะเบียน) 

ส่วนที่ 3 : กำรปิดประกำศ (ส ำหรับหน่วยงำนรับลงทะเบียน) 
เด็กหญิง/เด็กชาย/นาย/นางสาว........................................................................................... ........................................... 
เป็นผูป้กครองที่มีสิทธิรบัเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ที่ได้ปิดประกาศ 15 วันแลว้ 
ตามประกาศ (ชื่อ อปท.)..................................................................... ลงวันที่......................................ล าดับที่............... 

 
(ลงช่ือ) .......................................................................................เจ้าหน้าที่รับลงทะเบียน 

                                        (.......................................................................................) 
                                      วันที่ .................................................... .............................. 

 
 
 

 ส่วนที่ 2 : ผูร้ับรอง 
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 3) แบบ ดร. 03 

 
 

แบบค ำร้องขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(กรณีไม่มีผู้รับรองสถำนะของครัวเรือน) 

 

วันที่ยื่นค าร้อง..............เดือน...................................พ.ศ............. 
 

เรียน     นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ................................................................... 
นำยกเทศบำล .............................................................................................. 

นำยกเมืองพัทยำ 
ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร  
ข้าพเจ้าเด็กชาย เด็กหญิง  นาย นาง นางสาว ....................................................................................... 

เลขประจ าตัวประชาชน -  -  -  -  
 

ที่อยู่ตำมทะเบียนบ้ำน  
    บ้านเลขที่ หมู่ที่ อาคาร/ตึก  ช้ัน เลขที่ห้อง  หมู่บ้าน    
    ตรอก/ซอย   ถนน   ต าบล/แขวง      
    อ าเภอ/เขต   จังหวัด    รหัสไปรษณีย์  

โทรศัพท์บ้าน  -  -    โทรศัพท์มือถือ   -  -  
 

ที่อยู่ปัจจุบันที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน 
บ้านเลขที่ หมู่ที่ อาคาร/ตึก  ช้ัน เลขที่ห้อง  หมู่บ้าน    
ตรอก/ซอย   ถนน   ต าบล/แขวง      
อ าเภอ/เขต   จังหวัด    รหัสไปรษณีย์  
โทรศัพท์บ้าน  -  -   โทรศัพท์มือถือ   -  -  
 

มีความประสงค์ยื่นค าร้องเพื่อขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด แต่ ไม่มีผู้รับรองคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ 
ของระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเ กิด พ.ศ. 2562 จึงขอให้ 
อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน/พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรวจสอบคุณสมบัติและพิจารณารับรองสถานะ 
ของครัวเรือนของข้าพเจ้า 
  ลงช่ือ..............................................................................ผู้ยื่นค าร้อง
     (..............................................................................)  
                                                                                       วันที่.................................................................... 
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 4) แบบ ดร. 04 

 
 

ประกำศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส ำนักงำนเขต/เมืองพัทยำ/เทศบำล/องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 
เรื่อง รำยชื่อผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
    ประจ ำเดือน................................................ครั้งท่ี............ 
 

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้เด็กแรกเกิดสัญชาติไทย    ที่เกิด
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 เป็นต้นไป อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย โดยสมาชิกในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 
100,000 บาท ต่อคน ต่อปี ในอัตราเดือนละ 600 บาท ต่อคน ต่อเดือน จนมีอายุครบ 6 ปี นั้น  

ส านักงานเขต/เมืองพัทยา/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล..................................... 
ได้ด าเนินการรับลงทะเบียนผู้ขอรับสิทธิเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว จึงขอ
ประกาศราย ช่ือผู้ มี สิท ธิ รับ เงินอุดหนุนเพื่ อการ เลี้ยงดู เด็กแรกเกิด จ านวน . . . . . . . . . ราย รายละเอียด 
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี้ โดยจะปิดประกาศเป็นระยะเวลา 15 วัน หากไม่มีผู้คัดค้าน ให้ถือว่าผู้มีรายช่ือตาม
บัญชีแนบท้ายประกาศนี้ เป็นผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด หากมีผู้คัดค้านขอให้แจ้ง ที่
....................................................................................................................................................................................... 

 

 จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่ ............ เดอืน ............................................... พ.ศ. .................. 

 
 
 ................................................................... 
(.................................................................) 

   ผู้อ ำนวยกำรเขต/นำยกเมืองพัทยำ/นำยกเทศมนตร/ีนำยก อบต. .................................. 
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บัญชแีนบท้ำยประกำศองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
(ส ำนักงำนเขต/เมืองพัทยำ/เทศบำล/องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล) 

 

เรื่องรำยช่ือผู้มีสิทธิรบัเงนิอดุหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดเูดก็แรกเกดิ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.…. 

 

 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือ – สกลุ 
(ผู้มสีิทธิ) 

ช่ือ – สกลุ 
(เด็กแรกเกิดที่มสีิทธิ) 

เดือนที่ได้รบัสิทธิ 

1.    

2.    

3.    

4.    

5.    

6.    

7.    

8.    

9.    

10.    
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 5) แบบ ดร. 05 

 
 

แบบค ำร้องขอคัดค้ำน 
วันที่................เดือน..................................พ.ศ.................. 

เรื่อง  ขอคัดค้านรายช่ือผู้มีสทิธิรับเงินอุดหนุนเพือ่การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรเีทศบาล/นายกเมืองพัทยา/ผู้อ านวยการเขต.......................... 
   

ข้าพเจ้า................................................................... เลขประจ าตัวประชาช....................................... 
เกิดวันที่............เดือน.............................พ.ศ. ...........อายุ .......... ปี สญัชาติ.........................เช้ือชาติ........................... 
อยู่บ้านเลขที่....................หมู่ที่...........ตรอก/ซอย...........................................ถนน....................................................... 
ต าบล/แขวง........................................อ าเภอ/เขต..........................................จังหวัด....................................................                                
ประกอบอาชีพ....................................หมายเลขโทรศัพท์ที่ตดิต่อได.้...................................................ขอยื่นค าร้องขอ
คัดค้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ข้าพเจ้าในฐานะเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ขอคัดค้าน เด็กชาย/เด็กหญิง/นาย/นาง/นางสาว................ 
.........................................................................................ซึง่เป็นผูป้กครองที่มสีิทธิได้รบัเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดเูด็ก
แรกเกิดของ ด.ช./ด.ญ. ................................................................................................................................................. 
ตามประกาศ   (ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)                     ฉบับลงวันที่........................ล าดับที่......................... 
เนื่องจาก........................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................... .................................................... 
.............................................................................. ......................................................................................................... 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา   

 
                                (ลงช่ือ).....................................................................ผู้ยื่นค าร้องขอคัดค้าน  
                                                  (...................................................................)  
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 6) แบบ ดร. 06 
 
 

 
 
 

 

แบบค ำร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิผู้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 

วันที่ยื่นค าร้อง..............เดือน...................................พ.ศ............... 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลของผู้ย่ืนค ำร้อง 
 

เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเทศมนตรีเทศบำล/นำยกเมืองพัทยำ/ผู้อ ำนวยกำรเขต........................................... 
 

            ข้ำพเจ้ำเด็กชาย เด็กหญิง  นาย นาง นางสาว ................................................................................  
เลขประจ ำตัวประชำชน  -  -  -  -  

 

มีความประสงค์ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิผู้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของ 
เด็กชาย/เด็กหญิง.................................................................................................................................................................................. 
โดยขอเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
จำก เด็กชาย/เด็กหญิง/นาย/นาง/นางสาว........................................................................................................................................... 
เป็นเด็กชาย/เด็กหญิง/นาย/นาง/นางสาว...........................................................................................................................................  
เน่ืองจาก............................................................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................................................ . 
...................................................................................................................................... ........................................................................  
ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นความจริง 
 

    ลงช่ือ.....................................................................................................................ผู้ยื่นค าร้อง 
    (................................................................................. ....................................) 

 
    ลงช่ือ..................................................................................................................... ผู้รับค าร้อง 
    ต าแหน่ง.......................................................................................................... ...... 
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หมำยเหตุ : ให้แนบ แบบค าร้องขอลงทะเบียน (แบบ ดร.01) และแบบรับรองสถานะของครัวเรือน (แบบ ดร.02) ของผูย้ื่นขอ
เปลี่ยนแปลงสิทธิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
เรียน อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน/พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด............................................. 
พร้อพร้อมน้ีได้แนบ แบบ ดร.01 และ แบบ ดร.02    
มาเรียบร้อยแล้ว 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

 
ลงช่ือ.............................................................................. 
(.....................................................................................) 
ผอ.ส านักงานเขต/นายก อบต./นายกเทศมนตรีเทศบาล/ 
นายกเมืองพัทยา.............................................................. 
วันที่................................................................................. 

ส่วนที่  3 กำรพิจำรณำข้อเท็จจริง 
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามเหตุผลที่ระบุแล้ว พบว่า 

 ผู้ยื่นค าร้องเป็นผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุนได้ 
      ตามค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิฯ 

 ผู้ยื่นค าร้องเป็นผู้ไม่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนได้ 
      ตามค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสิทธิฯ 

 
ลงช่ือ.....................................................................ผู้ตรวจสอบ 

(.....................................................................) 
อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน/ 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัด……………………………….. 

วันที่.................................................................  
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 7) แบบ ดร. 07 
 
 
 
 
 
ที่ .....................................                                หน่วยงาน............................................................
   ที่อยู่ ................................................................... 
                  วันที่ ........ เดือน ....................... พ.ศ. ............... 
 

เร่ือง  ขอสง่ข้อมูลเด็กแรกเกิดตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
       ประจ าเดือน ........................................................ พ.ศ. ................................ 
 

เรียน 1. ผู้อ านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
         2. ผอ.ศูนยบ์ริการสาธารณสขุ................................................................................. 

  3. นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวัด…………………………………………………………………… 
        4. ผอ.สถานบริการสาธารณสขุในพื้นที่………………………………………………………….. 
  

สิ่งที่สง่มาด้วย  ข้อมูลเด็กแรกเกิดตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด  
                   ประจ าเดือน .................................................. พ.ศ. ............................ 
 

   ตามท่ีรัฐบาลได้ด าเนินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับเดก็แรกเกิด
ที่เกิดตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 มีสัญชาติไทย อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ในอัตรา 600 บาท ต่อคน    ต่อเดือน จนมีอายุ
ครบ 6 ปี เพื่อให้ผู้ปกครองน าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ ให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามวัย น้ัน 

 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน/ส านักงานเขต/ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด/
อบต./เทศบาล/เมืองพัทยา ขอน าส่งข้อมูลเด็กแรกเกิดตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ประจ าเดือน 
........................................... พ.ศ. ..................  จ านวน ..................... ราย เพื่อติดตามพัฒนาการเด็ก รายละเอียดตามสิ่งที่ส่ง
มาด้วย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
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  ขอแสดงความนับถือ 
 

 
           (......................................................) 

1. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
2. ผู้อ านวยการเขต...........................................กรุงเทพมหานคร 
3. พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด.................................. 
4. นายก อบต./เทศบาล/เมืองพัทยา..................................................... 

      
หน่วยงาน................................................. 
โทร. ......................................................... 
โทรสาร ................................................... 
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ข้อมูลเด็กแรกเกิดตำมโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
ประจ ำเดือน ........................................................ พ.ศ. ........................ 

 
หน่วยงำน .......................................................................................................  จ ำนวน ........................... รำย 

 
ล ำดับ

ที ่
รำยชื่อผู้ปกครอง รำยชื่อเด็กแรกเกิด ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์
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5.13  กำรเปรียบเทียบบทบำทของกิจกรรมและผู้รับผิดชอบก่อนและหลังกำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
 

ภำรกิจ ผู้รับผิดชอบก่อนกำรถ่ำยโอน ผู้รับผิดชอบหลังกำรถ่ำยโอน 
การออกระเบียบรองรบัการปฏิบัติงาน
ของ อปท. 

กรมกจิการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

การท าค าของบประมาณ กรมกจิการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
จัดสรรงบประมาณ ส านักงบประมาณ ส านักงบประมาณ 
การโอนเงินใหพ้่อ แม่ ผู้ปกครองที่มสีิทธิ กรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลาง 
การลงทะเบียน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การตรวจสอบสทิธิ กรมกจิการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การประกาศรายช่ือ กรมกจิการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การเปลี่ยนแปลงสทิธิ  กรมกจิการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การติดตามพฒันาการเด็ก กรมกจิการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การท าฐานข้อมลู กรมกจิการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
การท ารายงานผลการด าเนินโครงการ กรมกจิการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
*************************** 
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ภำคผนวก 
 

 การสัมภาษณ์ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลาง  
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 การสัมภาษณ์พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ปกครองเด็กแรกเกิดที่
ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ และนครศรีธรรมราช 
 

 เชียงใหม ่
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 อุบลรำชธำนี 
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 เพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 นครศรีธรรมราช 
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 การจัดประชุมประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ การปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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